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O presente fasciculo faz parte da série Cultura da Cooperagdo e
tem por objetivo oferecer informacgdes sobre uma das formas mais
procuradas de organizagdo no momento: a OSCIP - )
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO.

Ele foi organizado a partir das sugestdes que 05 técnicos do
SEBRAE que lidam diariamente com essas demandas, nos
encaminharam e busca responder as principais questoes
apontadas.

Escrito de modo a permitir uma consulta objetiva e respostas
simples para as perguntas mais comuns, tras também,
comentarios sobre a experiéncia que o préprio SEBRAE acumulou
sobe ¢ tema.

Este fasciculo ndo tem a pretensdc de ser um compéndio sobre o
assunto nem de se aprofundar sobre 0 mesmo. Ele pretende ser
uma ferramenta eficaz para apoiar o trabalho dos técnicos do
SEBRAE no atendimento inicial para esse tipo de demanda,
oferecendo alternativas para que os interessados possam buscar
informacdes mais detalhadas sobre o tema.

Como ferramenta de trabalho ele ndo esta fechado e essa,
esperamos, sera uma de suas principais caracteristicas.
Aguardamos sugestBes para aprimora-lo e estaremos atentos as
constantes alteracdes que a legislacdo do setor sofre e aos
avangos do préprio cooperativismo. Sendo assim, esteja a
vontade para nos encaminhar seus comentdrios sobre 0 mesmo.

A série Cultura da Cooperacdc abordara as varias formas que a
cooperacdo organizada assume em nosso pais. Vocé contara com
os fasciculos sobre associagBes, ong’s, cooperativas, centrais de
compra, empresa de participagdo comunitaria, fundacdes e outros.
O objetive da série € possibilitar a vocé que trabalha na ponta de
atendimento do Sebrae-MG, um ferramental basico que Ihe
permita atender de forma rapida e segura, as varias demandas
que recebe sobre os temas acima.

Agradecemos as contribuicdes que nos foram enviadas e
esperamos que esta ferramenta possa efetivamente contribuir
com o seu trabalho.

Use e abuse! Sucesso no seu dia a dia!

Equipe da prioridade Cultura da Cooperacdo



Existe uma certa confusdo no que diz respeito ao termo OSCIP, de
modo geral, a OSCIP & entendida como uma instituigdo em si
mesma, porem, OSCIP é uma qualificacdo decorrente da lei 9.790
de 23/03/99. Para entender melhor ¢ assunto, & preciso
esclarecer uma outra questdac em relagdo a outro termo
diretamente relacionado a OSCIP; as ONG's.

Do mesmo modo que OSCIP — Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse PUblico, ONG — Organizacdo N3o Governamental, € uma
sigla ndo um tipo especifico de organizagéo.

Ndo hd no direito brasileiro qualgquer designagdo de ONG. Se
procurarmos no codigo civil ou em outra lei a sigla Ong, ndo
vamos encontrar. Ndo ha uma espécie de sociedade chamada
ONG no Brasil, mas um reconhecimento supralegal, de cunho
cultural, politico e sociolégico que esta em vigor mundo afora.

Podemos dizer gue ha um entendimento social de que ONG's sao
entidades as quais as pessoas se vinculam por identificagdo
pessoal com a causa que elas promovem. Essas entidades, por
natureza, ndo tém finalidade tucrativa, mas uma finalidade maior,
genericamente filantrépica, humanitéria, de defesa de interesses
que costumam ser de toda a populagao e que, historicamente,
deveriam ser objeto de atividade do poder publico. Destina-se a
atividades de carater eminentemente publico, sendo a parcela da
sociedade civil, como um todo, que se organiza na defesa de seus
interesses coletivos. Dessa forma, distinguem-se até de seus
socios e passam a fazer genericamente parte do patriménio de
toda a sociedade, as vezes, no mundo inteiro.

A sigla ONG, entdo, expressa genericamente, o conjunto de
organizagbes do terceiro setor tais como associagbes,
cooperativas, fundagbes, institutos, etc.

Por ndo governamentais considera-se o fato de que essas
organizagdes normalmente exercem alguma fungdo publica, isto &,
embora ndo pertengam ao Estado, ofertam servigos sociais,
geralmente de carater assistencial, que atendem a um conjunto
da sociedade maior que apenas os fundadores e/ou
administradores da organizagdo. Assim, a esfera de sua atuacgdo é
a esfera pUbtica, embora ndo estatal. E importante mencionar
também, que nem todas as ONG's tém uma fungao publica
direcionada a promogdc do bem-estar social (educacionais, de
tratamento médico, de caridade aos pobres, cientificas, culturais
etc.) e que apresentam diferentes graus de institucionalizagdo. H&
ONG s cuja fungdo é Unica e exclusivamente atender aos
interesses do seu grupo fundador efou administrador, como
alguns sindicatos, as cooperativas, as associagdes de seguro
muatuo etc.

Caracterizam-se normalmente por serem organizagoes
constituidas para fins ndo econémicos e finalidade nao lucrativa,
em grande medida com trabalho voluntario e, dependentes
financetramente, na maioria das vezes, de daagbdes privadas e/ou



estatais. Nada impede, contudo, gue tenham fins econdmicos ou
atividades de cunho econémico, mas cumpre saber distingui-las
das sociedades comerciais, cuja caracteristica é ter atividade
econdmica, produzir [ucro e dividi-lo entre os socios. Por isse, em
sua maior parte, sua natureza e civil.

Juntando-se as pegas desse quebra-cabeca temos que: Cngs sao,
em geral;

a) associaghes civis,

b) sem fins lucrativos,
c) de direito privado,
d) de interesse publico.

Resumindo: ONG ndo existe em nosso ordenamento juridico. E um
fenémeno mundial, onde a sociedade civil se organiza
espontaneamente para a execugdo de certo tipo de atividade cujo
cunho, o carater, é de interesse publico. A forma societaria mais
utilizada é a da associacéo civil {em contrapartida as organizagdes
publicas e as organizagBes comerciais). S80 regidas por estatutos,
tém finalidade ndo econdmica e ndo lucrativa. Fundagdes também
pocdem vir a ser genericamente reconhecidas como ONGs.

Agora que ja discutimos o que é ONG, voltemos a OSCIP. Como
dissemos acima, CSCIP & uma gualificagdo decorrente da lei 9.790
de 23/03/59. Considerando a exposigdo que fizemos sobre ONG's,
podemos dizer que OSCIPs sdo ONGs, que obtém um certificado
emitido pelo poder publico federal ac comprovar o cumprimento
de certos requisitos.

Confuso ainda?

A Lei 9.790 de 23/03/59, também conhecida como Lei do Terceiro
Setor, é um marco na organizacdo desse setor. Promulgada a
partir de discussGes promovidas enfre governo ¢ liderancas de
organizagdes ndo governamentais, esta lei € o reconhecimento
legal e oficial das ONGS, principalmente pela transparéncia
administrativa que a legislacdo exige.

As CNGS, que com a adogdo da “_ 79 provavelmente passarao
a ser “"chamadas” de OSCIP's, sdo entidades privadas atuando em
areas tipicas do setor piblico, e o interesse social que despertam
merece ser, eventualmente, financiado, pelo Estado ou pela
iniciativa privada, para que suportem iniciativas sem retorno
econdmico.

Como qualificacao, a OSCIP ¢ opcional, significa dizer que as
ONGS ja constituidas podem optar por obter a qualificagdo e as
novas, podem optar por comecar ja se qualificando como OSCIP.

Para obter essa qualificacdo € necessario o cumprimento de
alguns pré ==¢ - -0 = que a legislagdo estabelece mas,
principalmente, se enquadrar em alguns dos objetivos sociais,
finalidades, ja estabelecidos na lei:



Promogdo da assisténcia social.

Promogao da cultura, defesa e conservac¢do do patrimdnio
histérico e artistico.

'Promogéo gratuita da educacdo, cbhservando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes.

'Promogéo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participagao das organizagoes.

Promocédo da seguranga alimentar e nutricional.

iDefesa, preservagdo, conservacdo do meio ambiente e
promogaoc do desenvolvimento sustentavel.

Promoc¢édo do voluntariado.

Experimentagdo sem fins lucrativos de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producao,
comercio, emprego e crédito.

e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar.

da democracia e de outros valores universais.

Estudos e pesquisas, desenvelvimento de tecnologias
alternativas, produgac e divulgacado de informacgdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas acima.

Promogao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direito

{Promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,




Por ser uma qualificagdo e ndo uma forma de organizacdo em si
mesmo, varios tipos de instituicdes podem solicitar a qualificagdo
como OSCIP, os topicos listados abaixo procuram sintetizar as
caracteristicas mais comuns dos tipos de organizagdo que terdo a
possibilidade de se qualificar como tal.

1. CONCEITO:

- Crganizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico,
normalmente sdo sociedades civis, sem fins lucrativos, de direito
privado e de interesse publico.

2. FINALIDADE:

- A finalidade institucional vai expressa no estatuto social. Para se
qualificar a instituigdo interessada tem que se enquadrar em
alguma das finalidades reconhecidas pela legislagdo como
passiveis para se pleitear a gualificagdo como OSCIP. S3o elas:

Promogdo da assisténcia social.

Promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histérico e artistico.

Promogao gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagtes.

Promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizagdes.

Promoc8o da seguranga alimentar e nutricional.

Defesa, preservagdo, conservagdo do meio ambiente e
jpromogao do desenvolvimento sustentavel.
H

|

Promogao do voluntariado.

i

Experimentacdo sem fins lucrativos de novos modelos
isocicprodutivos e de sistemas alternativos de producao,
icomercio, emprego e crédito.

Promoc&o de direitos estabelecidos, construcdo de novos direito
e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar.

i

Promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais.

Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informacgdes ¢
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas acima.




3. GESTAO

- A legislacdo reconhece o principio da autogestdo. As OSCIPS sdo
crganizagdes democraticas controladas pelos seus membros, que
participam ativamente na formulagéc das suas politicas e na
tormada de decisdes. A OSCIP é administrada por:

Assembléia Geral - compaosta pelos associadcs

Diretoria — eleita pela Assembléia Geral, responsavel pela
administragdo da instituigdo.

Caonselho Fiscal ~ também eleito pela Assembléia Geral e
responsavel pelo acompanhamento do cumprimento do estatuto
social por parte de tedos os associados, pelo acompanhamento do
cumprimento das politicas e decisdes aprovadas pela Assembléia
Geral.

4, LEGISLAGAOQ:

e Tty

%...C’. i i

5. FORMAGAO

- As OSCIP's podem ser constituldas per um numero ilimitado de
pessoas fisicas. Para preencher todos os cargos (diretoria e
conselhe fiscal) previstos na legislacdo, devera ser composta por
um minimo de 10 pessoas.

6. PATRIMONIO

- Sera constituido de bens mdveis, imoveis, veiculos, semoventes,
agoes e titulos da divida publica.

- No caso de dissolugdo da Instituicde, o respectivo patrimonio
liquide sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos
termos da Lei 9.790/99, preferencialmente gue tenha o mesmo
objetivo social. {(Lei 9.790/99, inciso IV do art, 40)

- Na hipdtese da Instituicdo obter e, posteriormente, perder a
gualificagdo instituida pela Lei 9.790/99, o acervo patrimanial
disponivel, adquiridae com recursos publicos durante o periodo em
que perdurou aquela gualificacdo, serad contabilmente apurado ¢
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da
mesma Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objetivo social.
(Lei 9.790/99, inciso V do art. 49)

7. REMUNERAGAO DE DIRIGENTES

A rernuneracao dos dirigentes é um dos avancos da nova Lei,
que busca acabar com alguns subterfugios que as institui¢des
utilizam para remunerar seus dirigentes. A Lei prevé a opgéo pela
remuneragdo dos dirigentes nos seguintes termos:

A Instituigao remunera seus dirigentes que efetivamente atuam
na gestdo executiva e aqueles que lhe prestam servicos
especificos, respeitados, em ambos os casaes, os valores
praticados pele mercado na regido onde exerce suas atividades .
{Lei 9.790/99, inciso VI do art. 40)

- Caso a instituicdo opte por remunerar seus dirigentes, ficara
impedida de: a) concorrer ou manter a Declaragdo de Utilidade
Publica e o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social; b} ficar isenta do Imposte de Renda. Vale ainda ressaltar,
que a expressdo “a possibilidade de instituir remuneragac para os
dirigentes...”, ccme consta literalmente de inciso VI do art. 4¢ da
Lei 9.790/99, resulta nas mesmas implicacfes da expressdc "A
instituicao remunera seus dirigente...” como citado na



possibilidade 2 acima.

8. RESULTADOS FINANCEIROS

+ Os recurses financeiros necessarios a manutengdo da instituicao
poderac ser obtidos por:

I - Termo de Parcerna, Convenios e Contratos firmados com o
Poder Pabico pra financiamento de projetos na sua area de
atuagao.

1I- Contratos e acordos firmados com empresas e agéncias
nacionais € internacionais.

111- Doagdes, legados e herangas.

IV - Rendimentos de aplicagdes de seus ativos financeiros e
outros, pertinentes ao patrimdnio sob a sua administragao.
V- Contribuigdo dos associados.

VI — Recebimento de direitos autorais etc.

9. TRIBUTACAO

A tributagdo das OSCIPS segue basicamente os critérios
tributarios das associacdes €, conseqgientemente, tem na
tributagao um dos maiores complicadores para esse tipo de
instituicdo, principalmente por ndo haver indicagées claras sobre
todos os tributos (tributo inclui impostoes, taxas e contribuigbes),
principalmente pelas varias possibilidades de atuag@o das
associagoes e pelo fato de muitos tributos terem [egislagdes
diferentes nos varios niveis de governo {federal, estadual e
municipal), E importante considerar ainda as varias alteracdes que
a legislagao tributaria vai sofrendo ao longo do tempo.

- Existem trés tipos de categorias de relagdes com a obrigacdo de
pagar tributos:

a) Na imunidade a sociedade ndo é submetida a determinados
impostos e taxas por forca constitucional. E o caso das
associagoes filantrépicas e todas as demais sociedades que ndo
tem “renda”. Ficam imunes ao Imposto de Renda Pessoas
Juridicas.

b) A ndo incidéncia, que é guando o ato realizado ndo se encaixa
no que ¢ previsto na legislagio correspondente. Por exemplo, a
transferéncia de produtos do associado para a sua cooperativa
ndo ¢ considerada “circulacdo de mercadorias”. Por isso, n3o
incide nesta operacao o Imposto de Circulagdo de Mercadorias.

¢} A incidéncia, que é guando, genericamente, deve ser recolhido
o tributo. Em relagdo a incidéncia, quatro possibilidades podem
ocorrer.

1 - O produto é tributado. O imposto (taxa ou contribuicdo) deve
ser reccihido.

2 - O produto &, especificamente, ndo tributado, por forga de lei.
Neste caso, ha incidéncia, mas uma lei livra o produto de
determinado imposto.



3 - O produto é isento. Neste caso, o produto é tributado, mas
uma decis@o do poder publico libera o recolhimento do imposto
correspondente. Dos produtos da cesta basica, as hortaligas e as
frutas sdo isentas do ICMS por decisdo do proprio poder publico.

4 - O diferimento ocorre quando o imposto é devido, esta
presente na nota fiscal, mas o mesmo é assumido
temporariamente pelo poder publico (o governo empresta) com a
finalidade de incentivar o consumo. E o caso das compras de
adubo.

- A legislagdo tributaria brasileira € muito confusa, em alguns
casos ha a isengdo em um estado e ndo hd em outro, os Fstados e
Municipios tém autonomia para decidir sem seus tributos se
efetuam ou ndo a cobranga. Vamos destacar aqui os mais
importantes e que afetam as associagdes diretamente:



IMPOSTOS FEDERAIS

. Imposto sobre Importacgao
Caso a associacao importe algum produto.

. Imposto sobre Exportacao
Caso a associacdo exporte algum produto,

. Imposto sobre Renda e proventos de qualquer natureza
(IRPJ)

No caso das associacdes, ocorre a imunidade (s3o liberadas pela
constituicdo) desde que cumpram alguns requisitos,
especialmente no que se refere:

a) a ndo remuneragdo de dirigentes;

b) 2 ndo distribuicdo de sobras/ganhos financeira para os seus
associados; e

¢) a aplicacdo de suas rendas e patriménio na consecugdo dos
objetivos, em territdrio nacional.

. Cabem também as retencdes do imposto na fonte nos
pagamentos de salarios (de empregados cuja remuneragao
ultrapasse a tabela de IRPF), recolhidas mensalmente, bem como
os recolhimentos correspondentes sobre eventuais ganhos obtidos
em aplicagBes financeiras.

.E obrigatéria a Declaracio de Ajuste Anual do Imposto de Renda
Pessoa Juridica.

. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Ccorre quando a associagdo compra algum produto industrializado
(o imposto vem imbutido no preco). No caso de a associagao
industrializar e vender algum dos seus produtos dependera do tipo
de produto (ha produtos que sdo isentos) para ocorrer o imposto.
A isencdo somente poderia ocorrer caso a associagdo conseguisse
a equiparagao com o atual regime juridico da microempresa.

. Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF)
Pago nas operactes de crédito, cambio, seguros e outras
aplicagdes bancarias.

. Imposto Territorial Rural (ITR)

Pago sobre eventuais propriedades que a associacdo tenha em
area rural.



CONTRIBUIGCOES PARA A UNIAO

. Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagao ou
Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de
MNatureza Financeira (CPMF).

A associagde para sobre as movimentag@es e transmissGes de
recursos depositados em instituig@es financeiras. £ uma taxa de
0,38% .

. Encargos trabalhistas e previdenciarios - INSS, FGTS e
outros.

Em relagdo a folha de pessoal (empregados contratados), a
associagdo recolhe aproximadamente 52% de encargos
(contribuicdo patronal, FGTS, férias, 130. etc).

. Contribuicdo Sobre a Producao Rural

As associacdes que eventuatmente desenvolvem atividades
produtivas rurais (como o devem fazer todos os produtores rurais)
pagam 2,5% ao INSS sobre a receita bruta da comercializagao da
produgao.

. Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins)

Nem as associagGes nem as cooperativas estavam submetidas a
esta contribuigdo nas operagdes com associados. No entanto, uma
Medida Proviséria recente retirou todas as sociedades civis da
isengdo do Cofins. Agora é obrigatério o pagamento de 3% sobre
a receita bruta proveniente da venda de mercadorias e servigos,
sendo gue sobre a mesma podem ser aplicadas algumas
dedugles. Alguns ramos do cooperativismo, seguindo orientagdes
de seus departamentos juridicos, estdo fazendo depésito em juizo
dessa contribui¢do, engquanto aguardam decisdo judicial definitiva
sobre o caso.



TAXAS PARA A UNIAO

.Taxas Portuarias
Para eventual utilizagdo dos portos no caso de exportagdo

, Taxas de Classificacdo

Devidas aos Ministérios da Agricultura ou da Saude para inspecdo,
fiscalizagdo e licenciamento de comercializacio de produtos
animais ou vegetais. No caso de a associacao ter produtos
industrializados, com marca propria, devera registra-los, conforme
o caso, em um dos ministérios acima mencionados.



IMPOSTOS PARA OS ESTADQOS

. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA)

. Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI)

. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS)

De modo geral, o fisco estadual vem cobrande o ICMS para a
circulagac de mercadorias (movimentacdoe fisica de qualquer
produto ocasionada por operagoes realizadas no exercicio do
comeércio, da indlstria ou da produ¢do de bens econdmicos) das
associacbes. Alguns estados estabeleceram percentuais menores
cu mesmoe isentaram as operagtes de associagbes. Em cutros, sédo
determinados produtos que sao isentos.

As associagbes, ao contraric das cooperativas, ndo contam com a
ndo-incidéncia do ICMS nas operagoes entre associados e a sua
entidade. Mas podem ser beneficiadas (como também as outras
empresas e cooperativas) por politicas estaduais e locais que
desejam incentivar determinada atividade predutiva, como no
casco da comercializag8o de produtos da cesta hdsica, da venda de
artesanato, etc.



TAXA PARA OS ESTADOS

. Taxa de registro das associacées nos cartoérios



IMPOSTOS PARA OS MUNICIPIOS

. Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
Pago sobre as propriedades da associagao na cidade.

o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
Ha toda uma polémica a respeito do recolhimento do ISSQN. Nos
casos em que profissionais vinculados a associagdo ja recolthem
ISSQN, ndo ha por que repetir o recolhimento. Nos demais casos,
enquanto ndo ha uma legislacdo especifica, cabe uma aliquota
(que varia de municipio para municipio) sobre os pagamentos de
servigos prestados pela associagio. A ndo ser que consigam .
negociar com as prefeituras uma declaracdo de ndo incidéncia. E
que os municipios t&m autonomia para cobrar ou isentar as
associacoes deste imposto.

As associagdes que prestam servigos devem se inscrever nas
prefeituras do local de suas sedes, requerendo a isengdo de ISS
se for o caso.

. Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos
e Gasosos
Imposto embutido no prego dos combustiveis

. Laudémio
No caso da utilizagdo de terras publicas

. Imposto sobre transmissdo intervivos de bens imoveis por
atos onerosos ou acessio fisica.



TAXAS PARA O MUNICIPIO

. Taxa de Limpeza Piblica
. Taxa de Iluminac¢do Pdblica

QOutras inimeras taxas e contribuigfes dependendo do servige
prestado pelo érgdo publico



QSCIP é a palavra de ordem hoje, quando se fala em organizagdes
do terceiro setor. Praticamente todas as novas instituigdes do
setor, principalmente as voltadas para o microcrédito, estdo sendo
orientadas para se constituirem dentro das novas exigéncias da
Lel 9790 e ja sendo a documentacdo encaminhada para receber a
referida qualificagdo.

E importante vocé considerar que a OSCIP é uma forma de
organizacdo, como tal, por si so, ndo garante o sucesso da
instituicdo. Antes de sugerir a qualificagdo como OSCIP, ou
mesmo a organizacdo de uma instituicdo, é fundamental verificar
a real necessidade de se constituir essa instituicdo.

1. COMO ORGANIZAR UMA OSCIP?

- Aqui cabe a mesma reflex@o que fizemos para a organizagdo de
uma Cooperativa: por qué e para que se quer organizar uma
OSCIP? A OSCIP é uma qualificagdo que um determinado tipo de
instituigdo (associagdo, fundacao, instituto...) vai receber,
portanto, as pessoas gue estiverem demandando esta informacéo
devem ser orientadas na diregao de pensar bastante os motivos
pelos quais deseja constituir essa instituigdo e, se vale a pena
fazé-lo. Do ponto de vista burocratico organizar uma OSCIP da um
certo trabalho, porém, esta etapa é facilmente cumprida com a
ajuda de um advogado e com a organizagao do grupo interessado.
A questdo maior é identificar e buscar garantir os recursos
(humanos, financeiros, estruturais) que dardo sustentabilidade
para a instituicdo no futuro.

- Para se preencher os cargos no modelo de estatuto previsto na
Lei, uma OSCIP precisara de peio menocs 10 pessoas para ser
constituida. Veja que aqui ja estamos falando de um pequeno
grupo de pessoas que, pele nimero, ja tem condigdo de gerar
bastante conflito. Auxiliar as pessoas interessadas, a se
constituirem em um grupo com objetivos comuns, com volume de
informagoes suficientes para decidir de forma consciente pela
organizagao ou ndo de uma QSCIP, € o passo mais importante.
Vale lembrar que algumas pessoas desse grupo terdo fungdes de
fiscalizagdo, fator que se nédo for bem trabalhado, pode ocasionar
alguns problemas.

- Uma QSCIP sera uma organizacdo sem fins lucrativos. Isso
significa que ela ndo tera o resultado financeiro positivo de suas
operagdes distribuido entre os sdcios, ndo que ndo deva almejar
retorno financeiro dessas mesmas operacgdes.

Essa é uma diferenca que vale a pena explorar com 0 grupo, pois
num primeiro momento, e até mesmo pelo carater filantrépico das
instituicdes, ha uma confusdo entre trabaiho voluntdric € a
necessidade de gerar sobras financeiras para manter a instituigdo
em condicdo de cumprir seus objetivos estatutarios.



O lucro é tudo que excede o custo de uma operagdo, o resuitado
positivo de uma atividade, Vejam as campanhas, por exemplo,
nas quais se vendem camisetas, CDs, lembrancgas, etc. A venda
realizada por meijo de intermediagdo é atividade comerciai e o
resultado positivo, obtido entre o custo de compra e produgao, e a
venda é o lucro.

Até al, é tudo o que se espera de uma campanha bem sucedida
desse tipo, que eia gere lucro para financiar as atividades sociais
da instituicdo. Portanto, a finalidade lucrativa ndo depende da
existéncia eventual de lucro, mas de sua destinagdo.

A caracterizacdo de finalidade lucrativa depende de quem se
beneficia do lucro. Uma organizagdo que tem o objetivo de
alcangar este resultado positivo - 0 tucro - e distribui-lo entre
seus socios e dirigentes € uma empresa com fins lucrativos.

Para ser uma entidade sem fins lucrativos, uma organizagdo deve
investir seu eventual lucro, diretamente em sua missao
institucional, em seu objeto social, a propria razao de sua
existéncia.

Definir esse aspecto é importante, pois desde o inicio o grupo
deve perceber que nenhum projeto, por melhor que sejam as
intengbes das pessoas e os objetivos a serem alcangados, pode
sobreviver da doacg8o ilimitada de recursos financeiros, humanos
e, tampouco, gerar prejuizos permanentes.

Auxiliar o grupo a compreender a dindmica empresarial que deve
embasar todo projeto, independente da sua natureza, é essencial
para ajuda-los a definir pela organizagdo ou ndo de uma OSCIP,
principalmente se considerarmos que o mercado de captagdo de
recursos para o desenvolvimento de projetos sociais é cada vez
mais competitivo e profissional.

+ Isso significa que um dos primeiros passos a serem considerados
é a viabilidade do préprio negdcio, considerando que se pese 0s
objetivos sociais do projeto. Para ele continuar existindo e
gerando os beneficios almejados, devera antes de qualquer coisa,
garantir a sua propria existéncia organizacional. E ai, partimos
para a recomendagao basica em qualquer inicio de atividade
empresarial: estudo de viabilidade econdmica. Vocé pode tambeém
encaminhar algumas perguntas para o grupo responder:

a) qual o motivo leva as pessoas do grupo a se organizarem em
uma OSCIP?

b} qual a expectativa individual em relacdo a instituigdo?

c) qual a natureza do trabalho a ser desenvolvido pela instituigdo?
d) j& existe alguma OSCIP nas redondezas que poderia satisfazer
aos interessados?

e) 0s interessados estdo dispostos a doar o capital necessario para
viabilizar o iniclo da instituigdo?

f) a instituigdo funcionard baseada em trabalho voluntario?

g) de onde virdo os recursos financeiros necessarios para
viabilizar o trabalho da CSCIP?

Essa & uma fase complicada, pois € planejamento e gasta um
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tendem a ndo considera-la necessdria e querem partir para algo
mais pratico. Seu desafio serd o de manter o grupo motivado
nessa fase e fazé-los compreender a importancia desse estudo.
Montar uma OSCIP do ponto de vista juridico € burocratico, mas
ndo é nada complexo. Complicado € manté-la funcionando e
garantindo os resultados esperados a partir da sua fundacdo.

2. QUAIS AS VANTAGENS DA QUALIFICACAO COMO OSCIP?

Para responder essa pergunta vamos utilizar as palavras do
advogado Dr. Paulo Haus Martins, articulista da rede RITS, artigo
publicado no site daquela instituigao:

Introducdo

Um ano se passou desde a aprovagdo da Leif 9.790/99 e ela
continua a suscitar debates. E verdade que a lei ndo solucionou
todos os antigos problemas, ndc provocou até agora nenhuma
grande revolucdo. Todavia, é inegdvel que seus grandes beneficios
estdo ainda peor ocorrer, ou, pelo menos, por se materializar. A Lei
9.790/99 é talvez o mais importante passo em matéria legal do
terceiro setor no @rasil, e, também, o primeirc movimento de
certa expressao. E realmente preciso entendé-ia melhor.

12 vantagem: o titulo de OSCIP

A |ei se preocupa primeirg em identificar quem faz parte do
terceiro setor e quem nde faz. Foi um passo importante. Trata-se
de uma questdc de identidade e as entidades de tipe novo, as que
se autodenominam ONGs, nunca se identificaram completamente
com o setor filantrépico antigo. N3o que houvesse alguma
incompatibilidade cu vontade de se distinguir, mas porque em
matéria legal desde tempos idos o poder plblico tem reconhecido
as entidades de carater assistencial, puramente caritativo e tipico
de movimentos religiosos. Digo isso genericamente. Mesmo ¢
titule anterior que mais se parecia com o de OSCIP - o de
utilidade pablica - falava de utilidade e ndo de interesse, de
importancia, de reconhecimento.

As entidades de estilo novo se reconhecem por atuar em campo
notoriamente publico, de interesse publico. Representam a
sociedade civil crganizada, agrupada em entidades de direito
privado, que somente existem para atuar no campe definido
genericamente como publico. O titulo de OSCIP, portanto, € uma
vitéria em si.

Diferenc¢a entre titulo e os outros

Antes da Lei 9.790/99 ja havia outros titulos e registros no Brasil.
Falar de terceiro setor & falar também dos titulos de utilidade
publica, do registro no CNAS, do certificadc de filantropia. Sao
titulos bons, conhecidos e concedem certos beneficios,
especialmente a permissdo de abater deagdes no Imposto de
Renda (utilidade publica) e isengdo de contribuigac patronal ac



INSS (filantropia).

Ja o titulo de OSCIP ndc cencede nada por si sO, e contrapde-se
aos outros porque exige, a partir de margo de 2001,
exclusividade. Em 23 de marge de 2001 quem for QSCIP ndo
poderd continuar a sé-lo ao mesmo tempe em que é de utilidade
pUblica ou entidade filantrépica. Tera de coptar entre a qualificagdo
de OSCIP e as demais.

Todavia, o fato de o titulo de OSCIP nio significar por ora nenhum
beneficio fiscal ou tributario ndo quer dizer que nao se pretenda
estender estes beneficios as entidades que venham a porta-lo. E
fato que até agora ndo se conseguiu qualquer beneficio fiscal,
mas, a luta em obté-los continua, é por natureza longa e ja se
contabilizam algumas pequenas vitdrias. No campo do
microcrédito {ou microfinangas), por exemplo, o Banco Central ja
reconheceu que as ONGs gue sejam OSCIP ndo incorrem na lei de
usura. Isso é fundamental para todo aquele que pretenda praticar
contratos de mutuo {empréstimo, etc.) e tem compelido as ONGs
gue atuam em microfinangas & se transformarem em OSCIP. O
Viva-Cred, por exemplo, ja obteve ¢ titulo.

Outro fator fundamental de distincdo entre os titulos antigos e o
novo & a forma de obter este Ultimo. Os procedimentos
burocratizados para cbtengdo dos titulos de utilidade publica e de
filantropia transformaram-se na via crucis das ONGs. Ao se tentar
obter o titulo de utilidade plblica federal, por exemplo, se for
negado, a ONG perde o direito de pleited-lo por certo periodo. No
titulo de OSCIP ndo secmente ndo ha este entrave como, também,
0 processo ndo se baseia num interminavel anexar de documentos
e cumprimento de exigéncias. Os documentos para se obter o
titulo sd@o poucos, simples de se conseguir, e a divisdo que
concede os titulos deve se manifestar em no méaximo 30 (trinta)
dias, negande ou aprovando o pedido. Pretende-se o fim da via
crucis.

22 vantagem: o Termo de parceria

Falar de terceiro setor é tambem falar da forma como o poder
publico e a sociedade interagem. Nesta interagdo, ha formas
mutuas de repasse de bens, tecnolegias, etc... 3a faz algum
tempo, o poder publice netou gue em muitos campos, embora
seja de sua obrigacac censtitucional, sua atuagdo nao é
satisfatdria ou, ao menos, € menos eficaz do que a de outros
personagens. As ONGs tem atuado com desenvoltura e extrema
competéncia nos campos da educacgao, saude, defesa da infancia,
ambientalismo, etc. Assim, tornou-se praxe o repasse de verbas
publicas para aplicagao em programas de natureza publica a
serem desenvolvidos por entidades de direito privado.

Neste sentido a Lei 9.790/99 criou uma forma de repasse, o termo
de parceria, gue pretende ser um veiculo legitimo e adequado ao
repasse de verbas publicas para entidades de direito privado.

Diferenca entre o termo de parceria e os outros métodos de



repasse de verbas publicas

Antes da Lei 9.790/99 a forma mais popular de interagéo
financeira do setor publico com ¢ privado era o convénio. Dotado
de regulamentagdo experimentada na pratica, o convénio ndo era,
contudo, inteiramente adequado para o que se pretendia.

A principio, convénio é a forma de pacto entre pessoas de direito
publico. Portanto, todo convénio tem que respeitar as regras
adequadas ao poder publico, todas elas. Ac aplicar a metodologia
de convénios ao setor privado, a lei ndo fez grandes concessdes, e
exigiu do setor privado a mesma natureza de prestagdo de contas
que vale para o setor publico. Desnecessaric dizer o quao pencso
se tornou manter um convénio.

Também a prestago de contas em si era somente uma prestagdo
formal de contas, um infindavel gasto de papéis que deixaria
qualquer ambientalista apavorado. Ha os que consideram que a
mata atléntica esta desaparecendo por conta dos convénios.
Tornou-se consenso entre as ONGs que 0 tempo que se gasta com
prestagdo de contas em convénio é contra-producente no que diz
respeito a atividade conveniada. Depols, e principalmente, o
convénio ndo prevé o concurso de projetos e, ademas, sua
prestacdo de contas ndo ieva em consideragao os resultados
obtidos.

Ja o Termo de Parceria tenta evitar tudo isso com uma prestagao
de contas que privilegie os resultados efetivamente obtidos,
menas burccratizada, e possibilita o concurse de projetos com a
escolha da entidade mais capaz.

32 vantagem: a remuneragao de dirigentes

0O artigo 4°, VI da Lei 9.790/99 institui a possibilidade de se
remunerar dirigentes. Pode parecer contraditério, mas antes da lei
ja era possivel remunerar dirigentes. O que mudou ndo fol &
possibilidade de remunerar dirigentes, mas o conceito de
finalidade ndo lucrativa.

Ja dissemos varias vezes em outros artigos que a remuneracio de
dirigentes, em si, ndo faz com que uma entidade passe a ter ou
nao finalidade ndo lucrativa. A finalidade ndo lucrativa é um
conceito juridico doutrinario, ndo legal, que se baseia no fato de a
organizagado nao distribuir o resultado positivo de suas operagtes
(lucro) entre os socios. Qu seja, a finalidade ndo lucrativa ndo
depende da remuneragdo, mas da nao distribuicdo de lucros.
Remuneragdo é contrapartida a trabalho, lucro é contrapartida a
participagao societaria, responsabilidade e risco. Sdo conceitos
distintos.

Contudo, se seguir esta orientagdo, a organizagdo que remunerar
seus dirigentes passara a ter problemas... como veremos a seguir.



Diferen¢a do conceito de nao lucratividade anterior

Antes da Lei 8.750/99 a legislacdo brasileira, embora ndo
definisse 0 que venha a ser “finalidade ndo tucrativa” para o
mundo do Direito, definia a finalidade ndo lucrativa para efeitos de
certas leis, especialmente tributarias.

E uma constante encontrarmos em textos legais dispersos que @
finalidade ndo lucrativa, para efeitos proprios de beneficios
daquela lei especifica, depende da ndo distribuicao de lucros e nao
remuneracdo de sécios.

Assim, na pratica, acaba se proibindo a remuneragdo dos
dirigentes e criando uma cortina de trejeitos e jeitinhos, onde o
socio da organizagdo deve deixar de ser socio para receber a justa
remuneragdo por seus servigos.

Foi nesse ponto que a Lei 9.790/99 inovou, ao reconhecer pela
primeira vez em uma lei que a finalidade nao lucrativa ndo
depende da ndo remuneracdo, contudo o fez somente para os
efeitos daquela lei,

Logo, quem por ora resolver remunerar os dirigentes ndo tera
direito a isengdo de Imposto de Renda, por exemplo, embora
possa concorrer ao tituio de OSCIP. E o primeiro passo de uma
longa caminhada.

42 vantagem: O controle socijal

Uma das grandes caracteristicas das entidades de que estamos
falando, as ONGs, é que, em geral, o seu compromisso publico é
tdo profundo que nao temem de sorte alguma prestar contas, pelo
contrario, temem ndo prestd-las. Como vimos antes, prestar
contas em convénios € um ato dificil e ndo necessariamente de
resultados compreensiveis para o setor privado.

Uma grande vantagem da Lel 9.790/99 é que tornou oficialmente
possivel uma continua prestacdo de contas por métodos gue se
baseiam mais na eficiéncia/eficacia do que na formalidade. O
acesso publico irrestrito as contas das organizacBes € uma grande
vitdria delas, por contraditério que possa parecer, porque
desvenda a todos 0 compromisso do setor com a transparéncia e
com o interesse plblico.

A lei 9709/599 disciplina formas de prestagdo de contas bastante
revolucionarias, instituindo a publicidade e, ainda, submete o
titulo ao guestionamento publico. Por lei, qualquer cidadao pode
requerer judicial ou administrativamente a cassagao do titulo de
OSCIP. Identifico esse dispositivo como uma enorme vitdria do
setor.



Diferenga entre o novo modelo e 0s anteriores

Quanto a questdo da prestacdo de contas com controle social, o
convénio e as formas anteriores de relacionamento entre o setor
publico e o privado estdo muito aquém do que foi instituido pela
Lei 9.790/99, sdo profundamente privatistas e privilegiam a
capacidade discriciondria da entidade em manter sigilo de suas
operagdes, ou seja, ndo prestar contas ao publico.

Conclusdo: a agua e o vinho

Como disse anteriormente a primeira e grande vitéria da Lei
9.790/99 é o reconhecimento de uma identidade nova. Todas as
outras sdo, do meu ponto de vista, conseqléncia deste ato de
reconhecimento. Ao distinguir-se das outras pessoas de direito
privado, as OSCIPs estdo inaugurando um capitulo novo na
historia brasileira e seguindo uma tendéncia mundial. Considero
pessoalmente que, embora os beneficios fiscais e tributarios ainda
ndo tenham chegado, nesta longa caminhada demos o passo
fundamental, o primeiro. E preciso agora que o poder publico, a
sociedade e as organizacdes do terceiro setor rasolvam comprar a
briga. Todas as outras vitérias dependem do nosso compremisso
com as causas que nos motivam e nos distinguerm.



Este roteiro antes de ser uma camisa de forgas para ¢ seu
trabalho, € um elemento para sua reflexdo e tomada de decisGes.
Considere os passos sugeridos e adapte-os as suas necessidades.

FASE DE SENSIBILIZACAO

1 Contato A partir de busca direta por informacgdo junto
inicial ao Escritério Micro-regional ou por agao do

proprio Escritério Micro-regional, o objetivo
dessa etapa ¢ identificar pessoas interessadas
na organizacdo da OSCIP. Nessa etapa é
importante dar as pessoas envolvidas o maior
niamero possivel de informagdes sabre o
tema, tentando ja identificar com o grupo o
interesse por avancgar no processo. Caso seja
positivo o interesse, deixar comc tarefa para
0 grupo mobilizar um numero maior de
pessoas (considerando que serdo necessarias
pelo menos 10 pessoas para organizar uma
QSCIP)Y, para participar de uma palestra de
sensibilizagdo sobre ¢ terha.

2 Palestra de Como o nome sugere o objetivo dessa
sensibilizagdo palestra é o de sensibilizar as pessoas para o

tema. J& com o grupo reunido a partir da
tarefa da etapa anterior, esse € 0 momento
de aprofundar a discussdo sobre OSCIP e 0
Terceiro Setor, explorando principalmente
aspectos relativos a responsabilidade de cada
pessoa no processo € o carater empresarial €
transparente da gestdo da OSCIP.E
fundamentai nessa etapa tentar nivelar os
anseios das pessoas frente a instituigdo. O
que elas pensam que € uma OSCIP? O que
elas esperam conseguir com ela? Estdo
dispostas a assumir riscos?Casc o grupo
concorde em avancgar com o trabalho €
importante organizar entre o grupo, pessoas
gue ficar@o responsaveis por levantar
informagdes sobre a legalizagdo da OSCIP,
outras que se responsabilizem por estudar a
viabilidade econdmica do negocio e as
necessidades de infra-estrutura e recursos
financeiros para viabiliza-lo.A partir dessa
etapa é importante ja ter definido que tipo de
apoio o Sebrae estara oferecendo. Ficara
restrito ao Escritorio Micro-regional? Terd um
consultor especializado para acompanhar o
trabalho? Quem financiara?E pouco provével
gue ¢ grupo consiga avangar o processo
sozinho. Portanto é importante ter definido
essas questdes para poeder seguir com



seguranga.

3 Apresentagac Caso o frabalho tenha transcorrido conforme
dos resultados o acordado na fase anterior, o grupo tera
da etapa levantado informagdes importantes para
anterior decidir se organiza ou ndo a OSCIP. Terdo
conseguido informagoes sobre a
documentacdo e tramitagdo legai para
constituir a OSCIP g, principalmente, feito um
gstudo da viabilidade econdmica do negdcio.
Cabe ao técnico explorar o grupo sobre as
informacgdes levantadas, ajudando-os a
identificar as reais possibilidades de constituir
e manter com sucesso a OSCIP. Caso as
informagdes colhidas permitam ao grupo
decidir por organizar a O5CIP, passa-se a
medida pratica para fazé-lo.Caso decidam por
ndo organizar a OSCIP, cabe ao técnico
auxiliar o grupo a encontrar novas
perspectivas para sua demanda.

4 Realizac¢do de A Assembléia de Constituicdo é uma etapa
Assembléia de formal do processo de legalizac8o. Nessa
Constituicao assembléia também elege-se a diretoria da

OSCIP e aprova-se o seu estatuto. Antes de
chegar aqui o grupo ja devera ter discutido o
estatuto e definido as pessoas que formarao
a diretoria. Apds essa etapa encaminhar a
documentagdo para registro.

FASE PRE-OPERAC

5 Definicdo de Com base no estudo de viabilidade econémica
localizacao, a diretoria eleita passa a tomar as
aquisicdo de providéncias necessarias para comegar a
moveis e operagao da OSCIP. Nessa etapa o apoio
equipamentos. técnico € muito importante para auxiliar a
diretoria na tomada de decisbes que serdo
cruciais para o funcionamento bem sucedido
da OSCIP.



FASE OPERACIONAL

6

Inicio das

atividades da A partir daqui comegam os desafios reais da

OSCIP

OSCIP. As fases anteriores, deverao ter
servido ndo apenas como forma de levantar
informacdes para constituir ou nac a OSCIP,
mas também, como laboratério para as
pessoas da sua capacidade de trabalhar
juntas em torno de um objetivc comum. A
expectativa € a de que esse senso ja tenha
sido criado até aqui, o que diminuira as
tensdes no dia a dia do negdcio. Casc ndo
tenha sido ainda desenvolvido o técnico deve
estar atento para acompanhar o processo,
pois ele provavelmente ainda estara muito
fragil.



Fonte: OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pabiico A Lei 9.790/9% como Alternativa para o Terceiro Setor -
Cartilha Comunidade Solidaria 22 Edigdo

ASCESSO A QUALIFICACAOQ

Lei 9.790/99:

- Cria a qualificagdo de Organizacgao da Sociedade Civil de
Interesse Publico/ OSCIP, concedida pelo Ministério da Justiga.

- A lei determina rapidez no ato de deferimento da solicitagao
‘porque a qualificagdo é ato vinculado ao cumprimento das
exigéncias da lei, isto €, se a entidade entregou 0s documentos
e cumpriu com as exigéncias, ela é qualificada
automaticamente.

- Se o pedido de qualificago como OSCIP for negado, a
entidade, apos fazer as alteragbes indicadas na justificativa de
indeferimento, feifa pelo Ministério da Justica, pode reapresentar
0 pedido imediatamente. _

Legislacdo anterior e vigente:

- No nivel federal, s&o fornecidas duas qualificagbes: Declaragdo
de Utilidade Publica Federal, pelo Ministério da Justiga; e
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Declaragbes de
Utilidade Publica similar sdo oferecidas no nivel dos estados e
municipios.

+ Tais qualificagbes dependem de varios documentos, cuja
obtencgdo é dificil, demorada e de custo eievado.

» Se o pedido para essas qualificagbes for negado, a entidade
indo pode proceder a reapresentacdo imediata, devendo esperar
um periodo definido legaimente. i

Lembretes

- A respeito da Declaragdo de Utilidade Publica Federal, ver Lei 91,
de 28 de agosto de 1935; Lei 6.639, de 8 de maio de 1979;
Decreto 50.517, de 2 de maio de 1861 e Decreto 60.931, de 4 de
juiho de 1967.

- A respeito do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, ver Lei 8.742, de 8 de dezembro de 1993; Decreto 2.536,



de 6 de abril de 1998; Decrete 3.504 de 13 de junho de 2000 e
Resolugdo 177, de 10 de agosto de 2000 e Medida Provisdria
2.187/13, de 24 de agosto de 2001 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social.

- Além do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Sacial, o CNAS também concede o registro da entidade, porém,
para efeito do art. 18 da Lei 9.790/99, o registro ndo é
considerado comoe qualificagio.



Fonte: OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civit de Interesse
Publico A Lei 9,790/99 como Alternativa para ¢ Terceiro Setor -
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RECONHECIMENTO LEGAL DAS ORGANIZAGOES

Lei 9.790/99:

reguladas por nenhuma das leis e qualificagdes até entdo
existentes, abarcando suas novas formas de atuag8o social
{artigo 30} - como, por exemplo, a defesa de direitos, a
protecdo do meio ambiente e modelos aiternativos de crédito.

- Define quais as organizacdes que ndo podem se qualificar
como OSCIP (artigo 29), a exemplo de planos de saude, fundos
de pensdo e escolas e hospitais privados ndo gratuitos.

- Permite que os dirigentes das OSCIPs sejam remunerados,

- Reconhece as organizactes da sociedade civil que nio estavam

Legislacdo anterior e vigente:

i Reconhece apenas as organizacdes que atuam nas areas de
assisténcia social, salde e educacdo, para a concessdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social; e
associagtes que sirvam desinteressadamente & coletividade,
para a Declaragac de Utilidade Publica Federal.

- Tratam de forma idéntica as entidades que prestam servigos
5"50 exclusivamente gratuitos e aquelas destinadas
iexclusivamente a fins publicos.

Lembrete

- Com relagdo as entidades de microcrédito, de acorde com a
Medida Provisoéria 2.172-32/2001, apenas aquelas quaiificadas
como OSCIP, além das instituicGes com autorizagdo de
funcionamento fornecida pelo Banco Central do Brasil e as
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor, ndo estdo sujeitas
as estipulagdes usurarias (limite de taxa de juros a 12 por cento
ao ano). As demais entidades que atuam na concessao de
microcrédito permanecem sujeitas a chamada "Lei da Usura”
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Lei 9.790/99:

- A OSCIP tem acesso a recursos publicos para a realizagao de
projetos por meio da celebragdo do Termo de Parceria, nova
figura juridica cujos requisitos e procedimentos sdo simples.

- A regulamentacdo para a realizacdo do Termo de Parceria €
fornecida pela propria Lei e Decreto 3.100/99.

- A forma de aplicacdo dos recursos é mais fiexivel em
comparacdo aos convénios. Por exemplo, sdo legitimos as
despesas realizadas com o pagamento de pessoal efetivamente
envolvido na execugao do programa de trabalho, inclusive os
:encargos trabalihistas e previdencidrios. Também sao legitimas
las despesas realizadas entre a data de término do Termo de
Parceria e a data de sua renovagao, o que pode ser feito por
Registro por Simples Apostila ou Termo Aditivo. S8o permitidos
adiantamentos feitos pela OSCIP a conta bancaria do Termo de
Parceria em casos de atrasos nos repasses de recursos.

- A Lei incentiva a escolha de parceiros por meio de concurso de
projetos.

Legislacdo anterior e vigente

» O acesso a recursos plblicos para a realizagdo de projetos é
feito por meio da celebracdo de convénios, requerendo para isso
uma série de documentos, além do registro no Conselho de
Assisténcia Social.

- A realizacdo de convénios é regulamentada pelas Instrucdes
Normativas da Secretaria do Tesouro Nacional (IN/STN n® 1, de

11997, e n. © 3, de 1993). H& exigéncias similares nos estados e
‘municipios.

- Ha rigidez na forma do gasto.

- Ndo ¢ prevista a realizacdo de concurse de projetos.

Lembrete
- O art. 31 da LDO 2002 permite dotag@o orgamentaria a titulo de
“auxilio” para as OSCIPs. Auxilio € uma transferéncia de capital
derivada da lei orcamentaria que se destina a atender a 6nus ou
encargo assumidos pela Uniao.
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AVALIAGAO E RESPONSABILIZAGCAO PELO USO DE
RECURSOS PUBLILOS

Lei 9.790/99;

- A énfase do controle se concentra no alcance de resultados.

+ S30 imputadas punigdes severas para ¢ uso indevido de
recursos: além das punigdes aplicaveis no caso dos conveénios,
prevé-se também a indisponibilidade e o seqlestro dos bens dos
responsaveis.

- Uma Comissdo de Avaliagdo - composta por representantes do
Srgdo estatal parceiro, do Conselho de Politica Publica e da
OSCIP - avalia o Termo de Parceria e verifica o desempenho

global do projeto em relagdo aos beneficios obtidos para a
populacac-atvo.

- Acima de R$ 600 mil, a QSCIP deve contratar auditoria
independente para avaliar 0 Termo de Parceria, cujo custo pode
ser inctuido no valor do proprio Termo de Parceria.

Legislacdao anterior e vigente:

O controle se concentra, prioritariamente, na forma de
aplicacdo dos recursos.

- Os mecanismos de responsabilizacdo pelo uso indevido dos
recursos sao basicamente devolugdo e multa.

- Ndo é prevista uma Comisséo para avaliar resultados
alcancados.

- Ndo estd prevista a realizagdo de auditoria independente.

Lembrete

- Criados por lei, os Conselhos de Politicas Publicas séo compostos
por representantes da sociedade civil e dos governos, para
deliberar e realizar o controle sobre determinadas politicas
publicas (sadde, crianca e adolescente, meio ambiente,
assisténcia social, educagdo, desenvolvimento agrario etg).
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Lei 9.790/99:

{
- E vedada a participacdo de OSCIPs em campanhas de interesse
politico-partidario ou eleitoral, independentemente da origem

dos recursos {publicos au préprios).

- Os Conselhos de Politicas Publicas sdo consultados antes da
celebrac8o dos Termos de Parceria e participam da Comissdo de
Avaliacdo dos resultados.

- Qualquer cidaddo pode requerer, judicia! ou
administrativamente, a perda da qualificagdo de uma entidade
como OSCIP, desde que amparado par evidéncias de erro ou
fraude.

- Exige a adogdo de praticas gerenciais que coibam o
favorecimento pessoal em processos decisorios.

- A OSCIP deve criar um Conselho Fiscal, como primeira
instancia de controle interno.

- A OSCIP deve dar publicidade ao seu relatdric de atividades e
as suas demonstracles financeiras.

. E livre 0 acesso as informacdes referentes as OSCIPs junto ao
Ministério da Justica.

Legislacdao anterior e vigente:

i Essa proibig@c refere-se apenas ao uso dos recursos publicos
para campanhas de interesse palitico-partidario ou eleitaral.

- Ndo esta prevista essa atuacéo.
» Nao é previsto,
- Nda & previsto.

- N8o & previsto.

- Nao é previsto.
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PRESTACAO DE CONTAS DE RECURSOS ESTATAIS
REPASSADOS

Lei 9.790/99:

H
H

i A prestacdo de contas do Termo de Parceria é mais simples do
que a dos convénios, devendo ser feita diretamente ao orgdo
parceiro, por meio de: relatério da execugao do objeto do Termo
de Parceria contendo comparagao entre as metas e 0s
respectivos resultados; demonstrativo da receita e da despesa
realizadas; extrato da execugdo fisica e financeira publicada,

Legislagdo anterior e vigente:

- E obrigatéria a obediéncia & IN/STN n® 1/97 ou a IN/STN n®
3/93, que exigem a apresentagdo de varios documentos e
relatérios fisico-financeiros.

Como se pode depreender, a maior parte da iegislagdo aplicada ao
Terceiro Setor gue precede a Lei 9.790/99 é bastante complexa e,
as vezes, inadequada e obsoleta, pois na sua maijor parte foi
elaborada numa época em que o perfil do setor em praticamente
nada se assemelhava a sua realidade atual,

Tal legislagao ndo abarca fendmenos novos decorrentes da propria
evolugdo da sociedade e do crescimento da agado plblica social no
Pais, nem favorece as rela¢des de parceria entre érgdos plblicos e
organizacbes da sociedade civil, ja que ha enorme dificuldade para
se ter, efetivamente, acesso aos recursos publicos.

Em relac@o aos incentivos fiscais, segundo a legislagéo tributéria
em vigor, as entidades sem fins lucrativos tém isencao do
Imposto de Renda, independentemente de qualquer qualificagdo,
desde gue ndo remunerem seus dirigentes (Lei 9,532/97).

Em relacdo aos incentivos fiscais para doagbes, conseguimos que
a Receita Federal reconhecesse o direito das OSCIPs receberem
doagbes dedutiveis do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas.
De acordo com a Medida Proviséria n® 2158-34 de 28 de juiho de
2001, artigos 59 e 60, a Lei n® 9.249/95 passa a abranger
também as entidades gualificadas cormo OSCIP. Essa lej permite a
deducdo no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas até o limite
de 2% sobre o lucro operacional das doagdes efetuadas.

Ja as entidades gue possuem o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, a Declaragao de Utilidade
Publica Federal & Estadual ou Municipal estdo isentas da parte



patronal da contribuigdo para ¢ INSS (Constituicdo Federal, art.
195, § 70 e Lei B.212/91), dentre outros beneficios. Se tals
entidades sd3o de assisténcia social ou educagdo sdo consideradas
imunes dos impostos sobre o patriménio, renda ou servigos,
conforme art. 150, inciso VI, ¢, da Constituicao Federal.

Como observamos, ¢ atual sistema de financiamento do Terceiro
setor aponta para a necessidade de uma ampla referma, cujo
processo deve ser conduzido de modo a valerizar e legitimar as
acgles da esfera publica ndo estatal.

A reformulagdo do marco legal do Terceiro Setor, coordenada pelo
Conselho da Comunidade Solidaria, teve como primeira congquista
a Lei 9.790/99 - com a possibilidade de reconhecimento legal das
novas agles sociais desenvolvidas nas Ultimas décadas pelas
organizagdes da Sociedade Civil com fins pablicos - a criagdo do
Termo de Parceria e a extensdo do direito de dedugdo no imposto
de renda das doagdes de pessoas juridicas para as OSCIPs.
Contudo, essas conquistas significam apenas um primeiro passo
no processo de reformuiagdo legal que deve ter prosseguimento
para a consolidagdo de um arcabougo juridico atualizado e
adequado ao fortalecimento das agles publicas sociais das
organizages da sociedade civil,

IMPORTANTE:

1 - A qualificagao como OSCIP nao substitui outras qualificagbes
anteriores, gquais sejam, a Declaragdo de Utilidade Pablica Federal
e o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. A
legislagdo que rege essas qualificagdes continua vigorando
concomitantemente a Lei 9.790/99.

2 - Até margo de 2004, as entidades que ja possuem alguma
dessas qualificagbes (Declaracdo de Utilidade Publica Federal efou
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social) poderdo
obter também a qualificagdo como QSCIP, desde que obedecam a
todas exigéncias. Apds margo de 2004, deverdo optar pela
qualificacdo como OSCIP ou pela(s) outra(s), conforme art. 18 da
Lei 9.790/99, alterado pelo art. 18 da Medida Provisdria
2.216/2001.
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QUALIFICACAO COMO OSCIP

Para obter a qualificagdo de Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico/OSCIP, uma entidade deve atender aos
requisitos dos artigos 1°, 29, 39, 4% e 5° da Lei 9.790/99, ou seja:

- ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos;

- atender aos objetivos sociais e as normas estatutarias previstas
na Lei;

- apresentar copias autenticadas dos documentos exigidos.

Devido a dificuldade de definir com precis@o o significado de
"interesse publico”, indispensavel para o acesso a nova
qualificacdo, e diante do risco de uma definigdo genérica e
abstrata, foram estabelecidos dols critérios que, combinados e
simultaneos, caracterizam e d&o sentido ao “carater publico” das
QSCIPs.

Desse modo, as entidades tém que obedecer ao mesmo tempo
aos critérios de finalidade - no ter fins lucrativos e desenvolver
determinados tipos de atividades de interesse geral da sociedade
(art. 19 e 3° da Lei 9.790/99) - e adotar um determinado regime
de funcionamento - dispor em seus estatutos e engendrar nas
suas agdes preceitos da esfera publica que tornem viaveis a
transparéncia e responsabilizagdo pelos atos praticados {art. 49 da
Lei 9.790/99).

12.1 ~ Exigéncias relativas a natureza juridica

De acorde com o artigo 16 do Cédigo Civit, as organizacdes do
Terceiro Setor podem assumir a forma juridica de sociedades civis
ou associagdes civis ou, ainda, fundagdes de direito privado.

E considerada sem fins lucrativos, conforme paragrafo 1¢ do
artigo 1° da Lei 9.790/99:

"(...) a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre
05 seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados
ou doadoeres, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagbes, participagdes ou parcelas do
seu patriménio, auferido mediante o exercicio de suas atividades,
€ que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto
social".

12.2. Exigéncias relativas aos objetivos sociais

As OSCIPs devemn estar voltadas para o alcance de objetivos
sociais que tenham pelo menos uma das sequintes finalidades,
conforme art. 39 da Lei 5.790/99:

i} promogdo da assisténcia sociai; {0 que inclui, de acordo com o
art. 39 da Lei Organica da Assisténcia Social/ LOAS, Lei 8.742/93,



a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia, a
velhice ou as pessoas portadoras de deficiéncia ou a promogao
gratuita de assisténcia a salide ou a educagido ou ainda a
integragdo ao mercado de trabalho);

ii) promocdo da cultura, defesa e conservacao do patriménio
historico e artistico;

iif) promogao gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participagio;

iv) promogao gratuita da educagio, observando-se a forma
complementar de participagdo. (O Decreto 3.100/99, art. 69,
define a promogao gratuita da educagdo e da saude como os
servigos prestados com recursos proprios, exctuidas quaisquer
formas de cobrangas, arrecadagdes compulsorias e
condicionamentos a doagdes ou contrapartidas);

v) promogac da seguranga alimentar e nutricional;

vi) defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promocdo do desenvolvimento sustentavel;

vii) promogao do voluntariado;

vill) promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

ix) promogado da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

x) promogac do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

Xi) experimentagdo, ndo-lucrativa, de novos modelos sécio-
educativos e de sistemas alternativos de produgdo, comeércio,
emprego e crédito;

xii) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informacgdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades supra mencionadas.

12.3 - Exigéncias relativas ao estatuto

C Modelo I, na segunda parte desta publicagdo, oferece um
exemplo hipotético de estatuto de OSCIP. De acordo com o art. 4°
da Lei 5.7590/89, o estatuto de uma OSCIP deve dizer claramente
que a entidade:

i) observa os principios da 'egalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

ii) adota préticas de gestdo administrativa aue --'vz~ =
obtencdc. de formz -2 2z - ciz oz o



pessoais em decorréncia da participagdo nos processos decisérios;

iii) possui um conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagles patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

iv) prevé, em caso de dissolugdo da entidade, que seu patrimdnic
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada como
QSCIP , preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social ;

v) prevé, na hipdtese de perda da qualificagdo de OSCIP, que a
parcela do seu patrimdnio que houver sido formada com recurses
publicos sera transferida a outra pessoca juridica qualificada como
QSCIP, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

vi) deve expressar claramente sua opgdo em relagao a
remuneragao dos dirigentes, ou seja, se a entidade:

a) remunera os dirigentes gue efetivamente atuam na gestac
executiva da entidade ou prestam a ela servicos especificos,
desde que respeitados os valores praticados na regiao onde atua;
ou

b) ndc remunera sob nenhuma forma os dirigentes da entidade
(ver a esse respeito o item 3.3.1).

vii) observa as seguintes normas de prestagdo de contas:

a) serao obedecidos os principios fundamentais de contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

b} sera dada publicidade ao relatorio de atividades e as
demonstrac¢bes financeiras da entidade, incluinde as certiddes
negativas de débitos junte ao INSS e ao FGTS, colocando-os a
disposicdo para exame de qualquer cidaddo;

¢) sera realizada auditoria independente da aplicacdo dos recursos
- objeto do Termo de Parcena, conforme previsto em
regulamento;

d) serao obedecidas as determinacdes do pardgrafo unico do art.
70 da Constituicdo Federal.

Além desses guesitos, a entidade deve expressar em seu estatuto
a sua natureza juridica, ou seja, que ela € uma pessea juridica
sem fins lucrativos, conforme paragrafo 1¢ do art. 12 da Lei
9.790/99. Também deve deixar claro a(s) sua(s) finalidade(s) e a
forma pela qual se dedica a ela(s), indicando se € por meio de
execugao direta de projetos, programas ou planos de agdes,
doacgdo de recursos fisicos, humanos e financeiros ou prestacio de
servigos intermedidrios de apoio a outras organizages sem fins
lucrativos e a érgaos do setor publico que atuam em areas afins.

Na hipdtese de dissolucdo de uma OSCIP de assisténcia social, ela
tera de contemplar, em seu estatuto, tanto as exigéncias da
legislacdo especifica (Lei 8.742/93 - LOAS, Resolucdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS e outras) guanto a
da Lei 9.790/99 sobre a destinacdo do patrimdnio. Qu seja: seu
estatuto deve prever a destinagdo do patrimonio para cutra OSCIP
registrada no CNAS.



As entidades de assisténcia social ndo poderdo remunerar seus
dirigentes, pois as resolucdes do CNAS e dos Conselhos Estaduais
e Municipais de Assisténcia Social impedem tal passibilidade.
Finalmente, cabe ressaltar que a OSCIP nao pode omitir em seu
estatuto a questdo da remuneragdo dos dirigentes, devendo
expressar sua opgao: se 0S remunera ou nao.

RESUMO

%

i1 - Para se qualificar como OSCIP, a entidade deve:

a) ndo ter fins lucrativos, conforme art. 1° da Lei 9.790/99;

b) ndo ter nenhuma das formas de pessoas juridicas listadas no
art, 2¢ da Lei 9.790/99;

c) ter objetivas sociais que atendam a pelo menos uma das
finalidades estabelecidas no art. 32 da Lei 8.790/99;

d) expressar em seu estatuto todas as determinagdes do art. 4°
da Lei 9.790/99;

e} apresentar copias autenticadas dos documentos exigidos (art.
50 da Lei 9.790/99). A esse respeito ver capitulo 4 adiante.

2 - Quanto a remuneracdo de dirigentes, a entidade para
se qualificar como OSCIP deve expressar em seu estatuto
uma das duas op¢des possiveis:

a) ndo remunera os dirigentes, sob nenhuma forma;

b) remunera os dirigentes que efetivamente atuam na gestao
executiva da entidade ou |he prestam servigos especificos, de
acordo com os valores praticados no mercado da regiao onde
atua.

Segundo legislagdo tributaria em vigor, se a entidade remunerar
seus dirigentes ndo tera a isengdo do Imposto de Renda (Lei
9.532/97).

Atengdo:

C maior numero de indeferimentos dos pedidos de qualificagao de
OSCIP tem sido o ndo cumprimento do art. 39 (finalidades), art.
49 {normas do estatuto) e documentagdo incompleta. Por isso,
sugerimos que as entidades usem ¢ check-list {Lista de
conferéncia dos requisitos — no Anexo 1) antes de enviar o pedido
ao Ministério da Justica.

patriménio para outra OSCIP registrada no Conseltio Nacional de Assisténcia Social.

2 No caso das Fundacdes, esta obrigatoriedade estatutaria ndo se aplica, pois de
acordo com o Cadigo Civil tass instituicBes ndo se dissolvem, mas sao judicialmente
extintas.

3 A entidade também tem a opgio de expressar em sau estatuto “a possibilidade de se
mstituir remuneracdo para os dirigentes {...}", copiando o teor do inciso VI do art. 49
da Lei 5.790/99. No entanto, a interpretacdo prevalecente € a de que as implicagfes
dessa decis8o sdo as mesmas da opcéo de expressar claramente que remunera seus
dirigentes.
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DOCUMENTAEEO E PROCEDIMENTOS PARA A
QUALIFICACAO COMO OSCIP

A entidade que deseja se qualificar como OSCIP deve fazer uma
solicitagdo formal ao Ministério da Justica, na Coordenagéo de
Outorga e Titulos da Secretaria Nacional de Justiga (ver sugestao
de requerimento no Modelo 11}, anexando ao pedido cépias
autenticadas em cartério de todos 05 documentos relacionados a
seqguir, conforme art. 59 da Lei 9.790/99;

1) estatuto registrado em Cartério (ver sugestdo de estatuto no
Modelo I);

2) ata de eleicdo de sua atual diretoria;
3) balango patrimonial;
4) demonstracdo do resultado do exercicio;

5) Declaracdo de Isengdo do Imposto de Renda {Declaragao de
Informacgdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPI),
acompanhada do recibo de entrega, referente ao ano calendario
anterior;

6) Inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CGC/CNPI).

N&o sdo aceitas copias xerox da documentacdo autenticada.

Em relagdo as exigéncias do estatuto, ver jtem 3.3 acima. A ata
de eleigdo da diretoria da entidade, assim como os demais
documentos, deve ser xerocopiada e autenticada em cartario,
antes de ser enviada ao Ministério da Justica.

No caso do balango patrimonial e da demonstracdo do resultado
do exercicio, mesmo que a entidade tenha sido criada hd menos
de um ano, deve-se fazer o levantamento dos mesmos para o
periodo de existéncia da entidade — o que ¢ feito por um contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

A Deciaracao de Isencdo do Imposto de Renda € a prépria
Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIP)) que as entidades sem fins lucrativos isentas sdo obrigadas
a apresentar a Secretaria da Receita Federal/SRF. Para fins de
qualificagdo como OSCIP, essa Declaragdo deve ser referente ao
ultimo ano em que a sua entrega a SRF foi obrigatoriamente
apresentada. Por exemplo, se a solicitagdo de qualificagdo como
OSCIP for feita em fevereiro de 2002, a Declaragdo de Isengao do
Imposto de Renda deve ser relativa a 2001.

E importante destacar que também é obrigatéria a apresentacgio



ac Ministério da Justica do recibo de entrega da Declaragdo a SRF.
As crganizagdes criadas ha menos de um ano deverdo procurar
maiores esclarecimentos no Ministério da Justica.

13.1 Como solicitar a qualificagao como OSCIP

A entidade podera encaminhar seu pedido de qualificagdo como
OSCIP pelo correio ou apresenta-lo ac Protoceolo Geral do
Ministério da Justica, que deverd indicar data e hora do
recebimento.

O enderego €:

Ministério da Justica
Secretaria Nacional de Justiga / Coordenagdo de
Outorga e Titulos / Divisdo de Qualificagdo de OSCIP
Esplanada dos Ministérios - Bloco T - Anexo II
Brasilia / Distrito Federal - CEP 70064-900.
Informagdes: oscip@mj.gov.br

Uma vez recebido o pedido de gqualificagdo, o Ministério da Justica
tem o prazo de trinta dias para deferi-lo ou ndo e mais quinze
dias, a partir da decisao, para publicar o ato de deferimento ou
indeferimento no Diario Oficial da Unido, mediante despacho do
Secretdrio Nacional de Justiga {Lei 9.790/99, art. 6° e Portaria
361/99, do Ministério da justica).

No caso de indeferimento da qualificacdo, o Ministério da Justica
envia para as entidades parecer identificando as exigéncias gue
ndo foram cumpridas. Apds fazer as alteracBes necessarias, a
entidade pode apresentar novamente a solicitagdo de qualificagdo
como OSCIP a qualguer tempo (Decreto 3.100/99, art. 39,
paragrafao 30).

A qualificacdo é ato vinculado ao cumprimento dos preceitos da
Lei 9.790/99. Portanto, e responsabilidade da organizagdo da
sociedade civil verificar se cumpriu todos os requisitos, antes de
enviar o pedido de gualificagdo ac Ministério da Justica. Para isso
utilize o check-list no Anexo 1.

IMPORTANTE

I - Antes de enviar ac Ministério da Justiga o pedido de
qualificagdo comao OSCIP, sugerimos que a entidade utilize a Lista
de Conferéncia dos Requisitos para Qualificacdo como OSCIP
{(Anexo 1), checando se todas as exigéncias foram atendidas
como, por exemplo, 0os documentos necessarios e se o estatuto da
entidade contempla todas as normas estabelecidas na Lei
9.790/99.

11 - Caso a OSCIP deixe de preencher gualguer um dos requisitos
legais que a qualificaram, devera comunicar ao Ministério da
Justica, o que implica a perda da qualificacdo (Portaria 361/99,
art. 49},



III - FINALIDADE:
Checar se entre os objetivos sociais da entidade ha pelo menos

uma das sequintes finalidades constantes do artigo 3%, da Lei n®
9.790/99:

Fina

Promogao da assisténcia social

Promogao da cultura, defesa e conservacio do patrimdnio
histérico e artistico.

Promocao gratuita da educacao, observando-se a forma
complementar de participagéo das organizagdes

Promocao gratuita da sadde, observando-se a forma
complementar de participagao das organizages.

Promocio da segurancga alimentar e nutricional.

Defesa, preservacéo, conservacdo do meio ambiente e
promocéc do desenvolvimento sustentavel,

Promogdo do voluntariado.

Experimentacdc sem fins lucrativos de noves modeios
isocioprodutivos e de sistemas alternativos de predugéo,
COmEércio, emprego e crédito.

Promogaeo de direitos estabelecidos, construcio de novas
direito e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar.

Promocio da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
thumanos, da democracia e de outros valores universais.

Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgaoe e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas acima.

IV - ESTATUTO: Checar se o estatuto da entidade contém
expressamente as seguintes normas, conforme determina o artigo
4¢, da Lei n® 9,790/99

IA entidade & de direito privade

A entidade ndo tem fins lucratives

A entidade ndo distribui entre os seus associados ou
iassociados, conselheires, diretores, Empregados cu
doadores eventuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participacbes ou
parcelas do seu patriménio, auferido mediante o
exercicio de suas atividades, e os aplica integraimente
na consecugdo do seu objetivo social.
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Observancia dos principios da legalidade,
impessealidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia.

Adocda de praticas de gestdo administrativa,
necessarias e suficientes a coibir a obtengao, de forma
individual cu coletiva, de beneficies ou vantagens
§pessoais em decorréncia da participagao em processos
decisorios.

iConstituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios
de desempenho financeiro e contabil e sobre as
operacoes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para 0s erganismos superiores da entidade.

Previs8o de que, em caso de dissolucdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica qualiificada como OSCIP?,
preferencialmente com ¢ mesme objeto social da
iextintaZ .

iPrevisdo de que, na hipdtese de a pessca juridica
perder a qualificagdo, o respectivo acervo patrimenial
disponivel, adquirido com recursos publicos durante o
periodo que perdurou agquela qualificacdo, seja
transferido a outra pessoa juridica qualificada como
QSCIP, preferenciaimente com ¢ mesmo objeto social.

Prestacao de contas:

a) Observancia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

b} Publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, de relatério de
atividades e das demonstracdes financeiras da
entidade, incluindo as certiddes negativas de débitos
junto ao INSS e ac FGTS, que devem ser colocadas a
disposicdo para exame de qualquer cidadao.

) Realizagdo de auditeria independente da aplicacéo
dos recurses objeto do Termo de Parceria, conforme
previsto em regulamento.

d) Prestacdo de contas de todos os recursos e bens de
origem publica recebidos pelas OSCIPs a ser feita
conforme ¢ paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal.

Remuneragao dos dirigentes:

@) expressa claramente no estatute que ndo remunera
seus dirigentes, sob nernthuma forma ;

b) expressa claramente ne¢ estatute que remunera




iexecutiva ou prestam servigos especificos, de acordo
‘com os valores praticados no mercado.

OSCIP com ¢ mesme objetivo social e registrada no Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

2 5e a entidade for uma Fundacso, essa obrigatoriedade estatutdna ndo se aplica,
uma vez que o Codigo Civil estabelece que as mesmas ndo se dissolvem, mas sdo
extintas por decisdo judicial,



Fonte: OSCIP - Organizacac da Socledade Civil de Interesse
Publico A Lei 9.790/99 como Alternativa para o Terceiro Setor —
Cartilha Comunidade Solidaria 22 Edigac

EXIGENCIAS RELATIVAS AOS OBIJETIVOS SOCIAIS

As OSCIPs devem estar voltadas para o alcance de objetivos
sociais que tenham pelo menos uma das sequintes finalidades,
conforme art. 3° da Lei 9.720/99:

i) promogdo da assisténcia social; (0 que inclui, de acordo com o
art. 30 da Lel Orgénica da Assisténcla Social/ LOAS, Lei 8.742/93,
a protecdo a familia, 8 maternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice ou as pessoas portadoras de deficiéncia ou a promogéo
gratuita de assisténcia a saude ou a educagdo ou ainda a
integragdo ao mercado de trabalho);

ii) promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio
histérico e artistico;

iii) promocao gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participacdo;

iv) promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma
complementar de participacdo. {O Decreto 3.100/99, art. 69,
define a promogao gratuita da educagao e da salde como 0s
servigos prestados com recursos proprios, excluidas quaisquer
formas de cobrangas, arrecadagdes compulsorias e
condicionamentos a doagdes ou contrapartidas);

v) promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

vi) defesa, preservacio e conservacgdo do meio ambiente e
promogac do desenvolvimento sustentavel;

vii) promocao do voluntariado;

viil) promocdo de direitos estabelecidos, construgio de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

ix) promogado da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais,

X) promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

xi) experimentacdo, ndo-lucrativa, de novos modelos socio-
educativos e de sistemas alternativos de producdo, comércio,
emprego e crédito;

xii) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgac@o de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades supra mencionadas.
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Fonte: OSCIP - Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico A Lei 9.790/99 como Alternativa para o Terceiro Setor -
Cartitha Comunidade Solidaria 22 Edigdo

EXIGENCIAS RELATIVAS AC ESTATUTO

Q Modelo 1, na segunda parte desta publicagdo, oferece um
exemplo hipotético de estatuto de QSCIP. De acordo com o art. 49
da Lei 9.790/99, o estatuto de uma OSCIP deve dizer claramente
que a entidade:

i) observa os principios da legaiidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

ii) adota praticas de gestdo administrativa que coibem a obtengéo,
de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais em decorréncia da participagdo nos processos decisorios;

iii) possui um consetho fiscal ou drgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contahil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

iv) prevé, em caso de dissolugdo da entidade, que seu patrimonio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada como
OSCIP 1, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social 2;

v) prevé, na hipdtese de perda da qualificagdo de OSCIP, que a
parcela do seu patrimoénio que houver sido formada com recursos
publicos seré transferida a outra pessoa juridica qualificada como
OSCIP, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

vi) deve expressar claramente sua opgdo em relagdo a
remuneragado dos dirigentes, ou seja, se a entidade:

a) remunera os dirigentes que efetivamente atuam na gestdo
executiva da entidade ou prestam a ela servigos especificos,
desde que respeitados os valores praticados na regido onde atua2
ou;

b) ndo remunera sob nenhuma forma os dirigentes da entidade
(ver a esse respeito o item 3.3.1).

vii) observa as sequintes normas de prestac@o de contas:

a) serdo obedecidos os principios fundamentais de contabilidade e
as Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) sera dada publicidade ao relatério de atividades e as
demonstragdes financeiras da entidade, incluindo as certiddes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a
disposicéo para exame de qualquer cidad&o;

c) sera realizada auditoria independente da aplicacdo dos recursos
objeto do Termo de Parceria, conforme previsto em regulamento;
d) serdo obedecidas as determinagdes do paragrafo Gnico do art.
70 da Constituicdo Federal.



Além desses quesitcs, a entidade deve expressar em seu estatuto
a sua natureza juridica, ou seja, que ela é uma pessoa juridica
sem fins lucrativos, conforme paragrafo 1°© dc art. 1° da Lei
5.790/99. Também deve deixar claro a(s) sua(s) finalidade(s} e a
forma pela qual se dedica a ela(s), indicando se € por meio de
execucdo direta de projetos, programas ou plancs de agdes,
doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros ou prestagdo de
servigos intermediarios de apoio a outras organizagbes sem fins
lucrativos e a érgdos do setor plblico que atuam em areas afins.

Na hipdtese de dissolugdo de uma OSCIP de assisténcia social, ela
terd de contemplar, em seu estatuto, tanto as exigéncias da
legislagao especifica (Lei 8.742/93 - LOAS, Resolugdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social/CNAS e outras) quanto as
da Lei 9.790/99 sobre a destinagdo do patrimdnio. Ou seja: seu
estatuto deve prever a destinagdo do patrimonio para outra OSCIP
registrada no CNAS.

As entidades de assisténcia social nac poderao remunerar seus
dirigentes, pois as resolugbes do CNAS e dos Conselhos Estaduais
e Municipais de Assisténcia Social impedem tal possibilidade.
Finalmente, cabe ressaltar que a OSCIP nao pode omitir em seu
estatuto a questdo da remuneragdo dos dirigentes, devendo
expressar sua opgio: se 0s remunera cu nao.

RESUMO

1 - Para se qualificar como OSCIP, a entidade deve:

a) nao ter fins lucrativos, conforme art. 12 da Lei 9.790/99;

b) ndo ter nenhuma das formas de pessoas juridicas listadas no
lart. 29 da Lei 5.790/99;

c) ter cbjetivos sociais que atendam a pelo menos uma das
finalidades estabelecidas no art. 3° da Lei 9.790/99;

d) expressar em seu estatuto todas as determinactes do art. 40
da Lei 5.790/99; ;
e) apresentar copias autenticadas dos documentos exigidos (art..
50 da Lei 9.790/99). A esse respeito ver capitulo 4 adiante.

2 - Quanto & remuneragio de dirigentes, a entidade para
se qualificar como OSCIP deve expressar em seu estatuto
uma das duas opgdes possiveis:

a) ndo remunera os dirigentes, sob nenhuma forma;

b) remunera ¢s dirigentes gue efetivamente atuam na gestdo
‘executiva da entidade ou lhe prestam servigos especificos, de
sacordo com os valores praticados no mercado da regido onde
atua.

Segundo legislagdo tributdria em vigor, se a entidade remunerar
seus dirigentes ndo terd a isengdo do Imposto de Renda {Lei
G 532/97).

Atencgio:



O maior numero de indeferimentos dos pedidos de gualificagdo de
OSCIP tem sido o ndo cumprimento do art. 3° (finalidades), art.
49 (normas do estatuto) e documentagio incompleta. Por isso
sugerimos que as entidades usem o check-list (Lista de
conferéncia dos requisitos - no Anexo 1) antes de enviar o pedido
ao Ministério da Justiga.

patriménio para outra OSCIP registrada no Conselhe Nacional de Assisténcia Social.

2 No caso das FundacBes, esta ohrigatoriedade estatutdria ndo se aplica, pols de
acorda com o Cadige Civil tais instituigBes ndo se dissolvem, mas sdo judicialmente
extintas.

3 A entidade também tem a opclo de expressar em seu estatuto “a possibilidade de
sé institlir remungeragao para os dirigentes (...}, coplando o teor do inciso VI do art.
49 da Lei 9.790/9%. No entanto, a interpretacdo prevalecente & a de que as
implicagfes dessa decisdo sdo as mesmas da opgdo de expressar claramente que
remunera seus dirigentes.



Fonte: OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico A Lel 9.790/99 como Alternativa para o Terceiro Setor -
Cartilha Comunidade Solidaria 2@ Edicdo

A REMUNERACAO DE DIRIGENTES: VANTAGENS E LIMITES

A Lei 9.790/99 abre, pela primeira vez, as entidades sem fins
lucrativos a possibilidade de remunerar seus dirigentes e ter
acesso a uma qualificacdo institucional.

Embora a legislagdo tributaria em vigor impega a remuneragao de
dirigentes das entidades como condigdo para a obtengao de
incentivos fiscais, € comum a pratica da remuneragdo usando-se
subterfugios. Reconhecer o direito a remuneragdo dos dirigentes,
além de acabar com a irregularidade, favorece a profissionalizagéo
do quadro funcional das entidades, na diregdo da gestao social
estratégica.

Portanto, a remuneragdo para os dirigentes da entidade, que de
fato trabalham na diregdo da instituigdo ou lhe prestam servigos
especificos, pode constar do estatuto da OSCIP, desde que
respeitados os valores praticados no mercado da regido
correspondente de sua drea de atuacgéo.

Ressalta-se também gue a entidade que possui a Declaragdo de
Utilidade Pablica e/ou o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social e deseja se qualificar como QSCIP ndo podera
remunerar seus dirigentes, durante o periodo em que for
permitido acumular essas qualificagdes, uma vez que a legislagdo
que rege aqueles titulos proibe a remuneracdo. Nesse caso, a
entidade deve expressar claramente em seu estatuto que néo
remunera seus dirigentes (ver Modelo I - Estatuto de OSCIP).

Tal impedimento é extensivo as entidades de assisténcia social
porque para obter a inscri¢do nos Conselhos Municipais e o
registro no CNAS, elas ndo podem remunerar seus dirigentes. A
inscrigao nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social €
obrigatéria para tais entidades, conforme art. 9° da Lei 8.742/93 -
LOAS. No dmbito do CNAS, estd em vigor a Resolugdo 31/99, que
disciplina a concessdo do registro junto a esse Conseiho.

Em sintese, a Lei 9.790/99 prevé a possibilidade e ndo a
obrigatoriedade de remuneragéo para o cargo de dirigente da
OSCIP. No entanto, a legislacdo tributaria em vigor impede que a
entidade remunere seus dirigentes para usufruir de certos
incentivos fiscais. Assim, se a QSCIP optar por remunerar seus
dirigentes ndo podera concorrer ou manter a Declaracdo de
Utilidade Publica efou o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, durante o prazo permitido para acumular essas
qualificagdes com a de OSCIP, n3o tera isencdo do Imposto de
Renda, nem isencdo do COFINS, CSSL e PIS/PASEP e ndo poderd
receber doacdo dedutivel do imposto de renda de empresas (ver
Lei 9.532/97 e Lei 9.249/95).



Fonte: QSCIP - Organizacdao da Sociedade Civil de Interesse
Publico A Lei 9.790/99 como Alternativa para o Terceiro Setor -
Cartilha Comunidade Solidaria 22 Edicdo

O QUE E O TERMO DE PARCERIA

O Termo de Parceria € uma das principais inovagoes da Lei das
OSCIPs. Trata-se de um novo instrumento juridico criado pela Lei
9.790/99 {art. 99) para a realizagdo de parcerias unicamente
entre o Poder Publico e a OSCIP para o fomento e execugdo de
projetos. Em outras palavras, o Termo de Parceria consolida um
acordo de cooperagao entre as partes e constitui uma alternativa
ao convénio para a realizacio de projetos entre OSCIPs e orgaocs
das trés esferas de governo, disponde de procedimentos mais
simples do que agueles utilizados para a celebragédo de um

convénio 1.

A escelha da OSCIP para a celebracdc de Termo de Parceria pelo
érgdo estatal poderd ser feita por meio de concurse de projetos.
Embora ndo seja obrigatério, o concurso de projetos representa
uma forma mais democratica, transparente e eficiente de escolha.

De qualquer maneira, seja qual for a forma de selegdo, o 6rgao
estatal tem sempre a obrigagdo de verificar o regular
funciocnamentc da OSCIP antes de celebrar um Termo de Parceria.
Assim, é responsabilidade do ¢érgdo estatal averiguar com
antecedéncia a idoneidade, a reqularidade ¢, a competéncia e a
adequacao da OSCIP aocs propésitos do Terme de Parceria.

Quanto ao projeto a ser implementado, governc e OSCIP
negociam um pregrama de trabaiho que envolve, dentre ocutros
aspectos, objetivos, metas, resultades, indicadores de
desempenho e mecanismos de desembolso.

Ainda antes da assinatura do Termo de Parceria, ¢ 6rgdo estatal
deve consultar o Conselho de Politica Plablica da drea de atuacao
do projete, casc ele exista {Lei 9.790/99, paragrafo 10 do art. 10
e Decreto 3.100/99, art. 10).

O monitoramente e a fiscalizagdo da execucdo do Termo de
Parceria € dever do 46rgdo estatal parceiro {que o assinou), além
do Censelho de Politica Piblica da drea a que estd afeto. E
importante que o drgdc estatal mantenha esse Conselho
infermado a respeite de suas atividades de acompanhamento do
Termo de Parceria. O Conselho de Politica Publica, por sua vez,
deve encaminhar suas rececmendacgées e sugestdes ao orgac
estatal para que o mesmce adote as providéncias cabiveis (Decreto
3.100/99, art. 17).

O Termo de Parceria também é fiscalizado pelo sistema de
controle da Administragao Publica, formade por auditerias internas
{por exemplo, a Secretaria Federal de Contrele no Governo
Federal) e externa (Tribunais de Centas).



Uma importante andlise foi feita pelo Tribunat de Contas da Unido
sobre a Lei 9790/99 e o Termo de Parceria, em sua Decisdo n®
931/99. Além de legitimar o novo instrumento de parceria, o TCU
determinou, dentre outras, que a Secretaria do Tesourc Nacional
disponibilize no Sistema Integrado de Administragdo Financeira -
SIAFI, as informactes sobre o Termo de Parceria.

COMO TER ACESSO AO TERMO DE PARCERIA

A qualificagdo como OSCIP ndo significa necessariamente que a
entidade ira firmar Termo de Parceria com drgaos governamentais
e, portanto, receber recursos publicos para a realizagdo de
projetos.

Para firmar o Termo de Parceria, o 6rgdo estatat tem que
manifestar interesse em promover a parceria com OSCIPs, Além
disso, o drgdo estatal indicara as areas nas quais deseja firmar
parcerias e os requisitos técnicos e operacionais para isso,
podendo realizar concursos para a selegdc de projetos.

A propria QSCIP também pode propor a parceria, apresentando
seu projeto ao drgdo estatal. Nesse caso, o 6rgdo governamental
ira avaliar a relevancia pdblica do projeto e sua conveniéncia em
relacdo a seus programas e politicas plblicas, tanto quanto os
beneficios para o publico alvo,

De qualguer modo, a decisdo final sobre a efetivagdo de um
Termo de Parceria cabe ao Estado, que devera atestar
previamente ¢ regular funcionamento da QSCIP (Decreto
3.100/99, art. 99),

O QUE E O CONCURSO DE PROJETOS

O orgao estatal pode escolher a OSCIP com a qual ird celebrar um
Termo de Parceria por meio de concurso de projetos (Decreto
3.100, art. 23 a 31), que € a forma de selecdo mais democratica,
transparente ¢ eficiente.

O edital do concurso deve conter informagdes sobre prazos,
condicdes, forma de apresentacdo das propostas, critérios de
selegao € julgamento e valores a serem desembolsados.

O julgamento € feito por uma Comissdo designada pelo 6rg&o
estatal, que avalia o conjunto das propostas das OSCIPs. Nao sao
aceitos como critérios de julgamento quaisquer aspectos -
juridicos, administrativos, técnicos ou operacionais - que nao
tenham sido estipulados no edital do concurso (Decreto 3.100/99,
art. 23 a 31).

Para conhecer algumas experiéncias de concursos de projetos com
organizagoes sem fins lucrativos, ver o Programa Nacional
DST/AIDS do Ministério da Salde {www. aids.gov.br) e o
Programa Capacitacdo Solidaria / Conselho da Comunidade
Solidaria (www.aapcs.org.br).



0 QUE COMPOE O TERMO DE PARCERIA

Pela Lei 9.790/99, paragrafo 2° do art.10, as cldusulas do Termo
de Parceria devem obrigatoriamente explicitar (ver Modelo 1II de
Termo de Parceria):

- 0 objeto, com especificacdo do programa de trabalho;

+ as metas e resultados previstos com prazos de execugao e
cronograma de desembolso;

- 0s critérios objetivos de avaliacdo de desempenho com
indicadores de resultado;

- a previsdo de receitas e despesas detalhadas por categorias
contdbeis segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade,
inclusive as remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos
com recursos do Termo de Parceria;

- a publicacdo pelo 6rgéo estatal do extrato do Termo de Parceria
na imprensa oficial do Municipio, Estado ou Unido, conforme
modelo citado no paragrafo 4° do art. 10 do Decreto 3.100/99;

- a obrigacdo de prestacdo de contas ao Poder Publico, ao término
de cada exercicio, incluindo:

. relatdrio sobre o objeto do Termo de Parceria contendo
comparativo das metas com os respectivos resultados;

. demonstrativo dos gastos e receitas efetivamente realizados;

. publicaca@o pela OSCIP na imprensa oficial do Municipio, Estado
ou Unido de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira, até
sessenta dias apds o término de cada exercicio financeiro,
conforme modelo citado no art. 18 do Decreto 3.100/99.

O programa de trabalho mencionado é o projeto detalhado que a
OSCIP se compromete a desenvolver, devendo conter o objeto da
proposta, as metas a serem alcangadas, os indicadores de
avaliacao de desempenho, o cronograma de execucdo e de
desembolso, previsao de receitas e despesas, além de outras
informacgdes pertinentes, como justificativa, metodologia de
trabaiho etc. O programa de trabalho € parte integrante do Termo
de Parceria, devendo necessariamente expressar 0s quesitos
determinados pela Lei 9.750/95.

Além disto, a OSCIP deverd publicar na imprensa oficial do
Municipio, Estado ou Unido, até trinta dias apds a assinatura do
Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a compra de bens e a
contratacao de obras e servigos, seguindo os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Trata-se de um regulamento interno proprio da OSCIP para
disciplinar as contratagdes e aquisigdes de bens feitos com
recursos do Poder PUblico (Lei 6.790/99, art, 14). A OSCIP deve
enviar uma copia desse regulamento para o érgdo estatal parceiro



{Decreto 3.100/99, art. 21).
IMPORTANTE

1- Para todo Termo de Parceria, a OSCIP deve indicar pelo menos
um responsavel pela administracéo dos recursos recebidos, cujo
nome serd publicado no extrato do Termo de Parceria € no
demenstrative da sua execucgdo fisica e financeira, conforme
modelos citados nos art. 10, paragrafo 49, e art. 18 do Decreto
3.100/99.

2 - Consulte sugestdo de Termo de Parceria no Modelo II1.
3 - Para elaboragdo do Regulamento de Compras, Bens e

Contratagdes de Obras e Servigos, consulte as orientagdes no
Anexo 1.

1 vale observar que ndo ha impedimento legal para a realizagdo de convénios entre
OSCIPs e governos, desde que cumpridas as exigéncias para tal. No entanto, a opgdo
pelo Termo de Parceria oferece varias vantagens comparativas, como veremos a
seqguir.

2 Ressalta-se gue a alinea b do Inciso VII do art. 4° da lei 9.790/99 prevé que a
QSCIP deve possuir e dar publicidade a sua prestacdo de contas anual, ineluindo as
certidfes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS.



Fonte: OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico A Lei 9.790/99 coma Alternativa para o Terceiro Setor -
Cartilha Comunidade Soiidaria 2@ Edicao

EXECUGCAO DO TERMO DE PARCERIA

Para executar o Termo de Parceria, o érgao estatal e a OSCIP
precisam cumprir todas as clausulas estabelecidas. A entidade
deve implementar o programa de trabalho pactuado dentro dos
prazos estipulados e com a qualidade prevista. O drgao estatal,
por sua vez, deve orientar, supervisionar e cooperar na
implementagdo das acdes, liberar os recursos que constam do
cronograma de desembolse, além de exigir probidade e qualidade.

A liberacdo dos recursos financeiros deve obedecer ao cronograma
de desembolso previsto no Termo de Parceria (Decreto 3.100/99,
art. 15). Os valores sdo depositados em conta bancaria especifica,
que a OSCIP deve abrir no banco indicado pelo érgdo estatal
parceiro.

Se estiver previsto que 0s recursos sejam liberados em varias
parcelas, a liberacdo de cada uma delas podera ser condicionada a
comprovacdo do cumprimento das metas para o periodo
imediatamente anterior a ultima liberagdo. Por exemplo, se forem
trés parcelas, a liberac8o da terceira pode ficar condicionada ao
cumprimento das metas relativas a primeira, mediante
apresentagdo de relatdrio parcial sobre a execucdo do objeto do
Termo de Parceria (ver Modelo Il de Termo de Parceria).

Em alguns casos, o Termo de Parceria é celebrado por periodo
superior ao do exercicio fiscal (que corresponde a um ano de
janeiro a dezembro). Podera ser prorrogado, preferencialmente
por indicacao da Comissdo de Avaliagdo, caso expire sua vigéncia
sem a execugao total do seu objeto ou no caso de a OSCIP dispor
em seu poder de excedentes financeiros.

A prorrogagdo dos Termos de Parceria podera ser feita mediante
Registro por Simples Apostila, dispensando a celebracdo de Termo
Aditivo, desde que ndo haja alteracbes de valores financeiros - o
que € gerencialmente muito mais simples. Também pode ser
utilizado o Registro por Simples Apostila quando se tratar da
indicacao de nova dotacdo or¢gamentaria para o exercicio seguinte,
nos casos em que o Termo de Parceria ultrapasse o exercicio
fiscal.

E possivel a vigéncia simultdnea de um ou mais Termos de
Parceria, inclusive com o mesmo o6rgdo estatal, de acordo com a
capacidade operacional da OSCIP.

AVALIAGCAO DOS RESULTADOS DO TERMO DE PARCERIA

Ao final do Termo de Parceria, uma Comissdo de Avaliagao -
composta por dois representantes do argéo estatal, um da OSCIP
e um do Conselho de Politica Publica da area do projeto -



analisara os resultados alcangados, com base nos indicadores de
desempenho do programa de trabalho estabelecido.

Essa Comissao de Avaliagao, além de acompanhar o desempenho
da execugdo, tem por obrigagdo elaborar um relatério conclusivo
sobre o cumprimento das metas e o alcance dos resultados do
Termo de Parceria e encaminhad-lo ao drgdo estatal parceiro (Lei
9.790/99, art. 11). Se for necessario, a Comissdo de Avaliagdo
indica no relatério a conveniéncia ou ndo da prorrogagéo do
Termo de Parceria.



Fonte: OSCIP - Organizacdo da Scociedade Civil de Interesse
Pablico A Lei 9.790/99 como Alternativa para o Terceiro Setor -
Cartilha Comunidade Solidaria 22 Edicdo

PRESTAGCAQ DE CONTAS ANUAL DA OSCIP

A prestagdo de contas anual da OSCIP (Lei 9.790/99, inciso VII do
art. 49 e Decreto 3.100/99, art. 11) é diferente da prestacdo de
contas do Termo de Parceria (Decreto 3.100/99, art. 12).

No caso da prestacdo de contas anual da OSCIP, ela deve ser feita
sobre a totalidade das operagoes patrimoniais e resultados da
entidade, devendo ser apresentados os seguintes documentos:

- Relatorio anual de execucdo de atividades;

- Demonstracdo de resultados do exercicio:

 Balango patrimonial;

- Demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos;
- Demonstracdo das mutagdes do patriménio social;

 Notas explicativas das demonstragfes contabeis, caso
necessario;

- Parecer e relatério de auditoria independente, somente para os
Casos em gue o0s recursos recebidos pela OSCIP, por meio de
Termos de Parceria, forem maior ou igual a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais}.

A prestacao de contas anual da entidade deve ser feita por um
contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade,
seguindo os principios fundamentais da contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Esta prestagao de contas & um dos itens gue o 6rgdo publico pode
requisitar para verificagdo antes de celebrar o Termo de Parceria.
No caso especifico das fundagdes de direito privado, a prestacao
de contas anual deve continuar sendo enviada ac Ministério
Publico.

Quanto 2 prestacéo de contas do Termo de Parceria, as
obrigacdes e procedimentos estdo detalhados no item 5.6 acima.
DOCUMENTOS QUE DEVEM SER PUBLICADOS

A seguir apresentamos a lista dos documentos que devem ser

publicados ou estar disponiveis para o exame de gualgquer
cidaddo:



- O extrato do Termo de Parceria, conforme anexo I do Decreto
3.100/99, deve ser publicado pelo 6rgdo estatal parceiro no Didric
Cficial apos 15 dias da assinatura;

- O demonstrativo da execugao fisica e financeira do Termo de
Parceria deve ser preenchido e publicado pela CSCIP na imprensa
oficial, 60 dias apds o término do exercicio financeiro, de acordo
com o Modelo II do Decreto 3.100/99;

- O Regulamento de Aquisigdo de Bens e Contratagdo de Obras e
Servigos deve ser publicado em Diario Oficial da Unido, do Estado
ou do Municipio {(dependendo do nivel de governo em que se
encontra o parceiro), no prazo maximo de trinta dias, contando a
partir da assinatura do termo de parceria;

- O relatdrio de atividades e das demonstragdes financeiras da
entidade, incluindo as certiddes negativas de débitos junto ao
INSS e ao FGTS, por quaiquer meio eficaz {(pela Internet, afixado
na Prefeitura ou outro local publico, jornal do bairro etc.) no
encerramento do exercicio fiscal.



DOCUMENTOS NECESSARIOS

A entidade que deseja se qualificar como 0OSCIP deve fazer uma
solicitagdo formal ao Ministério da Justica, na Coordenacado de
Outorga e Titulos da Secretaria Nactonal de Justiga (ver sugestdo
de requerimento no Modelo II), anexando ao pedido copias
autenticadas em cartério de todos 0s documentos refacionados a
seguir, conforme art. 5° da Lei 9.790/99:

1) estatuto registrado em Cartdrio (ver sugestdo de estatuto no
Modelo 1);

2) ata de eleigdo de sua atual diretoria;

3) balanco patrimonia!l;

4) demonstracdo do resultado do exercicio;

B) Declaragdo de Isengdo do Imposto de Renda (Declaragao de
Informacgdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIP]),
acompanhada do recibo de entrega, referente ao ano calendario

anterior;

6) Inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CGC/CNPJ).

Nao sdo aceitas cdpias xerox da documentagao autenticada.






Anexo | — Modelo de estatuto

ESTATUTO DE ORGANIZAQﬁO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICQO / OSCIP

Capitulo | - DA DENOMINAGAQ, SEDE E FINS

Art. 1% - A (O) (nome da entidade) tamhém designada (o) pela

sigla, {se usar sigla), constituida(o) em de € uma pessoa

juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e durag@o por tempo indeterminado,

com sede no municipio de Estado de e foro em

At. 2° - A (O (entidade) tem por finalidade(s)’
(Lei 9.790/99, art.3°)

Paragrafo Unico - A (Q) (entidade) ndo distribui entre os seus socios

ou associados, conselbeiros, diretores, empregados ou doadores eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liguidos, dividendos, bonificagdes, participagbes
ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas afividades, e 0s
aplica integralmente na consecugao do seu objetivo social. {Lei 9.790/99, paragrafo
Unico do art.19)

Art. 3° - No desenvolvimenio de suas atividades, a (o} (entidade)
observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia e nfo fard guaiquer discriminagdo de raga, cor, género
ou religido. {Lei 9.790/98, inciso | do art.4°)

Paragrafo Unico — Para cumprir seu propésito a entidade atuara por meio da execugao
direta de projetos, programas ou planos de agdes, da doagdo de recursos fisicos.
humanos e financeiros, ou prestacéo de servigos intermediarios de apoio a outras
organizagdes sem fins lucrativos e a orgaos do setor publico que atuam em areas
afins. (Lei 9.790/99, paragrafo unico do art. 3°)

Art. 4° - A (O) (entidade) tera um Regimento Interno gue, aprovado
pela Assembléia Geral, disciplinara o seu funcionamento.
COMO OPCAO:

Art. 4° - A Instituicao disciplinara seu funcionamento por meio de Ordens Normativas.
emitidas pela Assembléia Geral, e Ordens Executivas, emitidas peia Diretoria.

Art. 5° - A fim de cumprir sua(s) finalidade(s), a Instituicdo se organizara em tantas
unidades de prestacido de servicos, quantas se fizerem necessarias, as quais se
regerdo pelas disposigdes estatutarias.

b As possiveis finalidades de uma OSCIP estdo listadas no art. 37 da Let 9.790/99. devendo a

cnndade atender a pelo menos uma delas.



Capitulo 11 - DOS ASSOCIADOS

Art. 6° - A (O) (entidade) é constituida (o) por nimero ilimitado de
associados, distribuidos nas seguintes categorias: __{fundador, benfeitor,
honorério, contribuintes e outros).

Paragrafo Unico: A admiss&o e a excluso dos associados € atribuigdo da Assembléia
Geral.

Art. 7° - S3o direitos dos associados (especificar quais socios) quites com suas
obriga¢bes sociais:

| - votar e ser votado para os cargos eletivos;

[l - tomar parie nas Assembléias Gerais;

(outras julgadas necessarias).

Art. 8° - SAo deveres dos associados:

| - cumprir as disposi¢Bes estatutarias e regimentais;
I} - acatar as decisbes da Diretoria;

(outras julgadas necessarias).

Art. 9° - Os associados ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelos
encargos da Instituigdo.

Capitulo 11l - DA ADMINISTRACAQ
Art. 10 - A (O) (entidade) sera administrada {0) por:

| - Assembléia Geral,

[T - Diretoria;

[ll- Conselho Fiscal (Lei 9.790/99, inciso Il do art. 4°).
Paragrafo Unico

Possibilidade 1 - A Instituigdo ndo remunera, sob qualquer forma, os cargos de sua
Diretoria e do Conselho Fiscal, cujas atuagdes sdo inteiramente gratuitas®. (Lei
9.790/99, inciso VI do art. 49

QuU

Possibilidade 2 - A Instituicdo remunera seus dirigentes que efetivamente atuam na
gestdo executiva e aqueles que lhe prestam servigos especificos, respeitados. em

? Tascrr este paragrafo caso 2 enddade tenha decidido por nfio remancrar sens divigentes para ter acesso a
cermos incennves ¢ beneticios para os qnats a legislagio em vigor exige a nio remuneraciio dos dirgentes
como a isengido do mmposto de renda e para manter ou pleitear o Certificade de Lntidade Beneficente de
Assisténcta Socral ou declaracio de ntlidade Piblica.



ambos os casos, os valores praticados pelo mercado na regido onde exerce suas
atividades®. (Lei 9.790/89, incisc VI do art. 4°)

Art. 11 - A Assembléia Geral, érgdc soberanc da Instituicio, se constituira dos sécios
em pleno gozo de seus direitos estatutarios.

Art. 12 - Compete a Assembléia Geral:

| - eleger e destituir a Diretoria e o Conselho Fiscal;

I1 - decidir sobre reformas do Estatuto, na forma do art. 34,

Il - decidir sobre a extingdo da Instituicio, nos termos do artige 33;

I/ - decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar bens
patrimoniais;

V - aprovar o Regimento Interno;

OPCAQ: VI - emitir Ordens Normativas para funcionamento interno da Institui¢do:
{outras julgadas necessarias).

Art. 13 - A Assembléia Geral se realizara, ordinariamente, uma vez por ano para:

| - aprovar a proposta de programagao anual da Instituigao, submetida pela Diretoria;
Il - apreciar o relatério anual da Diretoria;

[l- discutir € homologar as contas & ¢ balan¢o aprovado pelo Conselho Fiscal;
(outras julgadas necessarias).

Art. 14 - A Assembléia Geral se realizara, extraordinariamente, quando convocada:
| - pela Diretoria;

II - pelo Conselho Fiscal;

Il - por requerimentc de (numero) associados quites com as
chriga¢des sociais.

Art. 15 - A convocagao da Assembiéia Geral serd feita por meio de edital afixado na
sede da Instituigao e/ou publicado na impressa local, per circulares ou outros meios
convenientes, com antecedéncia minima de dias.

Paragrafo Unico - Qualguer Assembléia se instalard em primeira convocagao com a
maioria dos socios e, em segunda convocacg&o, com gualguer numero.

Art. 16 - A instituicdo adotara praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes, a coibir a obtengdoc, de forma individual ou coletiva, de beneficios e

* Inseddr este parigrafo sc a decisio da entidade for por remunerar seus dirigentes, o que a impedird de: a)
concorrer ou mantcr a Declaragio de Urilidade Pibhca ¢ o Cernficado de FEnudade Beneticente de
Assisténcia Soctal; b) ficar isenta do Iinposto de Renda. Vale ainda ressaliar, que u expressio “a possibiidade
de institiir remancracio para os dingentes...”. como consta hreralmente do incise VI do art. 47 Jda Le
9.790£99, resulta nas mesmas hmplicactes da expressio " A mstinicdo remurnern seus dixigente..” como
citado na Possibilidade 2 acima.



vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo nos processos decisérios. (Lei
9.790/99, inciso Il do art. 49)

Art. 17 - A Diretoria sera constituida por um Presidente, um Vice - Presidente, Primeiro
e Segundo Secretarios, Primeiro € Segundo Tesoureiros.

COMO OPGCAQ: A Diretoria serd constituida por um Diretor Geral, por um Diretor
Administrativo, que substituird o Diretor Geral no seu impedimento, e por um Diretor
Financeiro.

Paragrafo Unico - O mandato da Diretoria sera de meses, sendo vedada
mais de uma reeleicdo consecutiva.

Art. 18 - Compete a Diretoria:

| - elaborar e submeter & Assembléia Geral a proposta de programac¢ao anual da
Instituicao;

Il - executar a programagao anual de atividades da Instituigéo;
[l - elaborar e apresentar a Assembléia Geral o relatério anual;

IV - reunir-se com instituicbes pulblicas e privadas para mutua colaboragdo em
atividades de interesse comum;

V - contratar e demitir funcionarios:
COMO OP(;AO:

VI - regulamentar as Ordens Normativas da Assembléia Geral e emitir Ordens
Executivas para disciplinar o funcionamento interno da Instituigao;

{(outras julgadas necessarias).
Art. 19 - A Diretoria se reunira no minimo uma vez por més.

Art. 20 - Compete ao Presidente:

| - representar afo) {entidade) judicial e extra-judicialmente;
[I - cumprir & fazer cumprir este Estatuto e o Regimento interno;
[l - presidir a Assembléia Geral;
IV - convocar e presidir as reunibes da Diretoria;
(outras juigadas necessarias).
Art. 21 - Compete ao Vice-Presidente:
I - substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos;
Il - assumir ¢ mandato, em caso de vacancia, até o seu término;
I} - prestar, de modo geral, sua colaboragéo ao Presidente;
(outras julgadas necessarias)
Art. 22 - Compete ao Primeiro Secretério:
| - secretariar as reunides da Diretoria e da Assembléia Geral e redigir as atas;

Il - publicar todas as noticias das atividades da entidade:



(outras julgadas necessarias).

Art. 23 - Compete ao Segundo Secretario:

| - substituir o Primeiro Secretario em suas faltas ou impedimentos;

ll- assumir o mandato, em caso de vacéncia, até o seu térming;

[l - prestar, de modo geral, a sua colaboragdo ao Primeiro Secretdrio;
(outras julgadas necessarias)

Art. 24 - Competie ao Primeiro Tesoureiro:

{ - arrecadar e contabilizar as contribuigdes dos associados, rendas, auxilios e
donativos, mantendo em dia a escrituragao da Instituigdo;

[I- pagar as contas autorizadas pelo Presidente;
ill- apresentar relatérios de receitas e despesas. sempre que forem solicitados;

V- apresentar ao Conselho Fiscal a escrituragao da Instituigao, incluindo os relatorios
de desempenho financeiro e contabil e sobre as operag¢des patrimoniais realizadas;

V- conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os documentos relativos a
tesouraria;

VI- manter todo o numerario em estabelecimento de crédito;

( outras julgadas necessarias).

Art. 25 - Compete ao Segundo Tesoureiro:

[ - substituir c Primeirc Tesoureiro em suas faltas e impedimentos;

Il - assumir 0 mandato, em casoc de vacancia, até o seu término;

[l - prestar, de modo geral, sua colaboragdo ac Primeiro Tesoureiro;
{outras julgadas necessarias).

Art. 26 - O Conselho Fiscal sera constituido por membros e seus
respectivos suplentes, eleitos pela Assembléia Geral.

& 1° O mandato do Conselho Fisca! sera coincidente com o mandatc da Diretoria;

§ 2° Em caso de vacancia, 0 mandato sera assumido pelo respectivo suplente, até o
seu término.

Art. 27 - Compete ao Conselho Fiscal:
| - examinar os livros de escrituragao da Instituicao;

Il - opinar sobre os balangos e reiatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre
as operagbes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para ©s 0rganismos
superiores da entidade; (Lei 9.790/99, inciso !l do art. 4°)

Il - requisitar ao Primeiro Tesoureiro, a qualquer tempo, documentagao comprobatoria
das operagdes econdmico-financeiras realizadas pela Instituicao;

IV - contratar & acocmpanhar o trabalho de eventuais auditores extermos
independentes;



V - convocar extraordinariamente a Assembléia Geral;
(outras julgadas necessarias).

Paragrafo Unico - O Conselho Fiscal se reunird ordinariamente a cada
meses e, extraordinariamente, sempre que necessario.

Capitulo IV - BOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 28. Os recursos financeiros necessarios @ manuteng@o da instituigdo poderéo ser
obtidos por:

| — Termos de Parceria, Convénios e Contratos firmados com o Poder Pubico pra
financiamento de projetos na sua area de atuagao;

[I- Contratos e acordos firmados com empresas e agéncias nacionais e internacionais;
Ill- Doagdes, legados e herancas

IV — Rendimentos de aplicacbes de seus ativos financeiros e outros, periinentes ao
patrimdnio sob a sua administragio

V- Contribuigdo dos associados

V| — Recebimento de direitos autorais etc.

Capitulo V - DO PATRIMONIO

Art. 29 - O patriménio da (o) (entidade) sera constituido de bens moveis,
Imoveis, veicules, semaoventes, agbes e titulos da divida publica.

Art. 30 - No caso de dissclugac da Instituicdo, o respectivo patriménio liquido sera
transferidc a outra pessoa juridica qualificada nos termos da Lei 9.780/99,
preferenctalmente que tenha o mesmo objetivo social. (Lei 8.790/99, inciso 1V do art.
49)

e Caso a entidade seja de assisténcia social deve constar no estatuto que o
patriménic sera destinado a outra OSCIP com o mesmo objetivo social e registrada
no Conselho Naciona! de Assisténcia Social.

» (asc a entidade seja uma Fundagdo, esta obrigatoriedade estatutaria nic se
aplica, uma vez que o Codigo Civil estabelece que as mesmas ndo se dissoivem,
mas $30 judicialmente extintas.

Art. 31- Na hipotese da Instituicdo obter e, posteriormente. perder a qualificagéo
instituida pela Lei 9.790/99, o acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
pliblicos durante o pericdo em que perdurou aquela qualificagio, serd contabilmente
apurado e transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos da mesma Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objetivo scocial. (Lei 9.790/99, inciso V do art.
4%

Capitulo VI - DA PRESTACAC DE CONTAS

Art. 32 - A prestacdo de contas da Instituigdo observara no minimo (Lei 9.750/98,
incise VIl do art. 4°:



| - os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

[l - a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal. ao
relatorio de atividades e das demonstragfes financeiras da entidade, incluindo as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-0s a disposicéo
para o exame de qualquer cidadio;

Il - a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objetc de Termo de Parceria, conforme
previsto em regulamento;

IV - a prestagio de contas de todos 0s recursos e bens de origem publica recebidos
sera feita, conforme determina o paragrafo Unico do Art. 70 da Constituigdo Federal.

Capitulo VI - DAS DISPOSICOES GERAIS

Arnt. 33-A(0O) (entidade) sera dissolvida (o) por decisdo da Assembléia
Geral Extraordinaria, especialmente convocada para esse fim, quando se tornar
impossivel a continuagao de suas atividades.

Art. 34 - O presente Estatuto podera ser reformado, a qualquer tempo, por deciséo da
maioria absoluta dos sdcios, em Assembléia Geral especialmente convocada para
esse fim, e entrara em vigor na data de seu registro em Cartério.

Art. 35 - Os casos omissos serdo resolvidas pela Diretoria e referendados pela
Assembléia Geral.

Nome do Diretor ou Presidente da OSCIP

(representante legal)



Anexo |l — Requerimento para qualificagao como OSCIP

REQUERIMENTO PARA QUALIFICAGAO COMO
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO / OSCIP

(cidade), de de

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica,

A(O) {(nome da entidade), fundada ou instituida em (data), sediada
em (cidade), vem por meic deste, solicitar a Vossa Exceléncia a
qualificag@o como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Pdblico instituida pela
Lei n® 2.790, de 23 de margo de 1999, regulamentada pelo Decreto n® 3.100, de 30 de
junho de 1999, por se tratar de entidade dedicada a {indicar a
finalidade da entidade), para o que apresenta a documentagdo anexa.

Atenciosamente,

(Assinatura do atual Presidente/ Dirigentes da OSCIP, na forma de seu estatuto, ou de
representante legal por meio de procuragéo)



Anexo Il — Termo de Parceria

TERMO DE PARCERIA

(Art. @° da Lein® 9.790, de 23.3.99, e Art. 8° do Decreto n° 3.100, de 30.6.99)

TERMO DE  PARCERIA QUE ENTRE SI  CELEBRAM A
UNIAQ/ESTADO/MUNICIPIO), ATRAVES DO
(ORGAO/ENTIDADE ESTATAL), E A
(ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO).

A(O) (UNIAO/ESTADO/MUNICIPIO), representada(c)
pelo (ORGAO/ENTIDADE ESTATAL), doravante
denominado PARCEIRO PUBLICQ, com sede a
(endereco completo), neste ato representado por seu titular, .
(brasileiro), (casado, solteiro ou vidvo), CPF n° . residente e domiciliado
na (cidade/estado) e a (ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO), doravante denominada OSCIP,
pessoa juridica de direito privade. sem fins lucrativos, CGC/CNPJ n®
, qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de
interesse Plblico, conforme consta do processo MJ n° e do Despacho da
Secretaria Nacional de Justica, de __/ / | publicado no Diario Oficial da Uniao de
_ !/ 1 . neste ato representada na forma de seu estatuto’ por
, (brasileiro), (casado. solteiro cu viavo), CPF n°

residente e domiciliado na (cidade/estado) com fundamento no que
dispéem a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, e 0 Decreto n°® 3.100, de 30 de junho
de 1999, resolvem firmar o presente TERMO DE PARCERIA, que sera regido pelas
clausulas e condigbes que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO DE PARCERIA tem por objeto
(descrigdc sucinta do objeto constante no Programa de Trabalho), que se realizara por
meio do estabelecimento de vinculo de cooperagéo entre as partes.

Subclausula Unica - O Programa de Trabalho podera ser ajustado de comum acordo
entre as partes, por meio de:

* Venficar sc o estatuto da Sociedade Civil de Interesse Piblico/OSCIR, exige ou ndo 4 assinatura Jde um ou
rnais dirigentes.



a) registro por simples apostila, dispensando-se a celebracdo de Termo Aditivo,
quando se tratar de ajusies que nao acarretem alteragao dos valores definidos na
Clausula Quarta; e

b) celebragdo de Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes que impliquem alteragao
dos valores definidos na Clausula Quarta.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PROGRAMA DE TRABALHO, DAS METAS, DOS
INDICADORES DE DESEMPENHO E DA PREVISAQ DE RECEITAS E DESPESAS

O detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem atingidos, do
cronograma de execucgdo, dos critérios de avaliagdo de desempenho, com o0s
indicadores de resultados, e a previsdo de receitas e despesas, na forma do inciso IV
do § 2° do art. 10 da Lei n® 9.790/99, constam do Programa de Trabalho proposto pela
OSCIP e aprovado pelo PARCEIRQ PUBLICO, sendo parte integrante deste TERMO
DE PARCERIA, independentemente de sua transcrigio.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES

Sao responsabilidades e obrigagdes, além dos outros compromissos assumidos neste
TERMO DE PARCERIA: '

|- Da OSCIP

a - executar, conforme aprovado pelo PARCEIRQ PUBLICO, o Programa de Trabalho.
zelando pela boa qualidade das agbes e servigos prestados e buscando alcangar
eficiéncia, eficécia, efetividade e economicidade em suas atividades;

b - observar, no transcorrer da execugéo de suas atividades, as orientagdes emanadas
do PARCEIRQ PUBLICO, elaboradas com base no acompanhamento e supervisio;

c- responsabilizar-se, integralmente. pelos encargos de natureza trabalhista e
previdenciaria. referentes aos recursos humanos utilizados na execucdo do objeto
deste TERMO DE PARCERIA, decorrentes do ajuizamento de eventuais demandas
judiciais, bem como por todos os énus fributarios ou extraordinarios que incidam sobre
o presente instrumento, ressalvados aqueles de natureza compulséria, langados
automaticamente pela rede bhancaria arrecadadora;

d - promover, até 28 de fevereiro de cada ano, a publicagdo integral na imprensa
oficial (Unido/Estado/Municipio) de extrato de relatério de execugéo fisica e financeira
do TERMO DE PARCERIA, de acordo com o modelo constante do Anexo 1l do
Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999:

e - publicar, no prazo maximo de trinta dias, contados da assinatura deste TERMO DE
PARCERIA, regulamento prépric contende os procedimentos que adotard para
promover a aquisi¢ao ou contratagio de quaisquer bens, obras e servigos, observados
08 principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, putlicidade, economicidade e
da eficiéncia®;

" Ver Anexo | desta publicacio.



f - indicar pelo menos um responsavel pela boa administragdo e aplicagdo dos
recursos recebidos, cujo nome constara do extrato deste TERMO DE PARCERIA a ser
publicado pelo PARCEIRO PUBLICO, conforme modelo apresentado no Anexo | do
Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999; e

g - movimentar os recursos financeiros, objeto deste TERMO DE PARCERIA, em
conta bancéaria especifica indicada pelo PARCEIRO PUBLICO.

Il - Do PARCEIRO PUBLICO

a - acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execugao deste TERMO DE PARCERIA,
de acordc com o Programa de Trabalho aprovado;

b - indicar a OSCIP o banco em gue sera aberta conta bancaria especifica para
movimentac3o dos recursos financeiros necessarios a execugdo deste TERMO DE
PARCERIA;

c - responsabilizar-se, integralmente, pelos encargcs de natureza trabalhista e
previdenciaria, referentes aos recursos humanos utilizados na execuc¢ao do objeto
deste TERMO DE PARCERIA, decorrentes do ajuizamento de eventuais demandas
judiciais, bem come por todos os 6nus tributarios ou extraordinarios que incidam sobre
o presente instrumento, ressalvados aqueles de natureza compulsoria, langados
automaticamente pela rede bancaria arrecadadora;

d - publicar no Diario Oficial (Unido/Estado/Municipio) extrato deste TERMO DE
PARCERIA e de seus aditivos e apostilamentos, no prazo maxime de quinze dias apos
sua assinatura, conforme modelo do Anexo | do Decreto n® 3.100, de 30 de junho de
1989:

e - criar Comissao de Avaliagéo para este TERMO DE PARCERIA, composta por dois
representantes do PARCEIRO PUBLICO, um da OSCIP e um do Conselho de Politica
Publica (quando houver o Conselho de Politica Publica);

f - prestar o apocio necessaric a OSCIP para gue seja alcancado o objeto deste
TERMO DE PARCERIA em toda sua extensao;

g - fornecer ao Conselho de Pclitica Publica {quando houver) da area correspondente
a atividade ora fomentada, todos os elementos indispensaveis ao cumprimento de
suas obrigagdes em relacdo a este TERMO DE PARCERIA, nos termos do art. 17 do
Decreto n® 3.100, de 30 de jurtho de 1998.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS
Para o cumprimento das metas estabelecidas neste TERMO DE PARCERIA:

i - O PARCEIRO PUBLICO estimou o valor global de R$ ( }, a ser
repassado a OSCIP de acordo com o cronograma de desembolsc ahaixo.

Subclausula Primeira - O PARCEIRO PUBLICO, no processo de acompanhamento e
supervisdo deste TERMO DE PARCERIA, podera recomendar a alteragao de valores,
que implicara a revisdo das metas pactuadas, cu recomendar revisdo das metas, ©
gue implicara a alteragdoc do vajor global pactuado, tendo como base o custo relativo,



desde que devidamente justificada e aceita pelos PARCEIROS, de comum acordo,
devendo. nestes casos, serem celebrados Termos Aditivos.

Subcidusula Segunda - Os recursos repassados pelo PARCEIRO PUBLICO a OSCIP,
enquanto ndo utilizados, deverdo sempre que possivel ser aplicados nc mercado
financeiro, devendo os resultados dessa aplicagdo serem revertidos exclusivamente a
execucao do objeto deste TERMO DE PARCERIA.

Subclausula Terceira - Havendo atrasos nos desembolsos previstos no cronograma
estabelecido no caput desta Clausula, a OSCIP poderd realizar adiantamentos com
recursos proprios a conta bancaria indicada pelo PARCEIRO PUBLICO, tendo
reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior acs
valores ainda ndo desembolsados e estejam previstas no Programa de Trabalho.

Subclausula Quarta - Na hipdtese de formalizagdo de Termo Aditivo, as despesas
previstas e realizadas no periodo compreendido entre a data original de encerramento
deste TERMO DE PARCERIA e a formalizacdo da nova data de inicio sero
consideradas legitimas, desde que cobertas pelo respectivo empenho.

Subclausula Quinta - As despesas ocorrerdo a conta do orgamento vigente,
(identificar a classificagdo programatica € econdémica da
despesa. numero e data da nota de empenho). As despesas relativas a exercicios
futuros correrdo a conta dos respectivos orgamentos. devendo os créditos e empenhos
serem indicados por meio de:

a) registro por simples apostila, dispensando-se a celebragdo de Termo Aditive,
quando se fratar apenas da indicagdo da dotacdo orgamentaria para o novo exercicio,
mantida a programacac anteriormente aprovada; e

b) celebragdo de Termo Aditivo, quando houver altera¢do dos valores globais definidos
no caput desta Clausula.

CLAUSULA QUINTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A OSCIP elaborara e apresentara ao PARCEIRO PUBLICO prestagao de contas do
adimplementc do seu objeto e de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos mediante este TERMO DE PARCERIA, até sessenta dias apds o término
deste (na hipotese do Termo de Parceria ser inferior ac ano fiscal) ou até 28 de
fevereiro do exarcicio subseqiente (na hipétese do Termo de Parceria ser maior gue
um ano fiscal) e a qualquer tempo por solicitagdo do PARCEIRO PUBLICO.

Subclausula Primeira - A OSCIP devera entregar ac PARCEIRO PUBLICO a
Prestagao de Contas instruida com os seguintes documentos:

I - relatério sobre a execucdo do objetc do TERMO DE PARCERIA, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados;

[l - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugdo do objeto,
oriundos dos recursos recebidos do PARCEIRO PUBLICO, bem como, se for o caso,
demonstrativo de iguai teor dos recursos originados da propria OSCIP e referentes ao
objeto deste TERMO DE PARCERIA, assinados pelo contabilista e pelo responsavel
da OSCIP indicado na Clausula Terceira;



Iil - extrato da execugd@o fisica e financeira publicado na imprensa oficial
(Unido/Estado/Municipio), de accrdo com modelo constante do Anexc |l do Decreto
3.100, de 30 de junho de 1999;

IV - parecer e relatério de auditoria independente sobre a aplicagdc dos recursos
objetc deste TERMO DE PARCERIA (apenas para os casos em gue © montante de
recursos for maior ou igual a R$ 600.000,00 - seiscentos mil reais).

Subclausula Segunda - Os originais dos documentos comprobatérios das receitas e
despesas constantes dos demonstrativos de gque trata o inciso Il da Subclausula
anterior deverdo ser arquivados na sede da OSCIP por, no minimo, cincoc anos.
separando-se os de origem pubtica daqueles da prépria OSCIP.

Subclausula Terceira - Os responsaveis pela fiscalizagdo deste TERMO DE
PARCERIA, ao tomarem conhecimento de gualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacédc dos recursos ou bens de origem publica pela OSCIP, dardo imediata ciéncia
ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilidade solidaria, consoante o art. 12 da Lei 9.790, de 23 de margo de 1998.

CLAUSULA SEXTA - DA AVALIACAO DE RESULTADOS

Os resultados atingidos com a execugdo do TERMO DE PARCERIA devem ser
analisados pela Comissdoc de Avaliagac citada na Clausula Terceira.

Subclausula Unica - A Comissdo de Avaliagdo emitira relatério conclusivo sobre os
resultados atingidos, de acordo com o Programa de Trabalho, com base nos
indicadores de desempenho citados na Clausula Segunda, e o encaminhard ao
PARCEIRO PUBLICO, até dias apds o término deste TERMO DE PARCERIA.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA E DA PRORROGAGAO

O presente TERMO DE PARCERIA vigorara por / (meses/anos) a
partir da data de sua assinatura.

Subclausula Primeira - Findo o0 TERMO DE PARCERIA e havendo adimplemento do
objeto e excedentes financeiros disponiveis junto a OSCIP, o PARCEIRO PUBLICO
podera, com base na indicagdo da Comisséo de Avaliagéo, citada na Clausula Sexta,
& na apresentagcio de Programa de Trabalho suplementar, prorrogar este TERMO DE
PARCERIA, mediante registro por simples apostila ou requerer a devolugao do saldo
financeiro disponivel.

Subclausula Segunda - Findo o0 TERMO DE PARCERIA e havendo inadimplemento do
objeto e restando desembolsos financeiros a serem repassados pelo PARCEIRO
PUBLICO a OSCIP, este TERMO DE PARCERIA podera ser prorrogado, mediante
Termo Aditivo, por indicagio da Comisséo de Avaliagdo citada na clausula Sexta. para
cumprimento das metas estabelecidas.

Subclausula Terceira - Havendo inadimplemento do objeto com ou sem excedentes
financeiros junto a OSCIP, o PARCEIRO PUBLICO podera, desde que nio haja
alocagdo de recursos pdblicos adicionais, prorrogar este TERMO DE PARCERIA,
mediante Termo Aditivo, por indicagdo da Comissdo de Avaliagdo citada na clausula



Sexta, ou requerer a devolugio dos recursos transferidos e/ou outra medida que julgar
cabivel.

Subclausula Quarta - Nas situagdes previstas nas Subclausulas anteriores, a
Comissao de Avaliagdo devera se pronunciar até trinta dias apds o término deste
TERMOQO DE PARCERIA, caso contrario, o PARCEIRO PUBLICQ devera decidir sobre
a sua prorrogacao ou nao.

CLAUSULA QITAVA - DA RESCISAQ

O presente TERMO DE PARCERIA podera ser rescindido por acordo entre as partes
ou administrativamente, independente das demais medidas cabiveis, nas seguintes
situagdes:

| - se houver descumprimento, ainda que parcial, das Clausulas deste TERMO DE
PARCERIA;

Il - unilateraimente pelo PARCEIRO PUBLICQ se, durante a vigéncia deste TERMO
DE PARCERIA, a OSCIP perder, por qualquer razdo, a qualificagdo como
"Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico".

CLAUSULA NONA - DA MODIFICACAO

Este TERMO DE PARCERIA podera ser modificado em qualquer de suas Clausulas e
condigBes, exceto quanto ao seu objeto, mediante registro por simples apostila ou
Termo Aditive, de comum acordo entre os PARCEIROS, desde que tal interesse seja
manifestado, previamente, por uma das partes. por escrito.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da cidade de ® para dirimir qualguer divida ou
solucionar questdes que ndo possam ser resolvidas administrativamente, renunciando
as partes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem assim, justas e acordadas, firmam as partes o presente TERMO DE
PARCERIA em 3 (frés) vias de igual teor e forma e para os mesmos fins de direito. na
presenga das testemunhas abaixo qualificadas.

(Cidade), (dia) de (més) de (ano).

Parceire Publico

OSCIP

® Recomenda-se definir o foro como seado o da sede do Parcciro Piblico.



Anexo IV — Termo de ades&do ao servigo voluntario

TERMO DE ADESAO AO SERVIGO VOLUNTARIO

Nome da Instituigao:

Enderego:

Area de atividade:

Nome do voluntario:

Documente de identidade: CPF:
Enderego:

Referéncias Pessoais:

Q trabalho voluntdrio a ser desernpennade junto a esta Instituicdo, de acordn com a Lei n® 9.608 de 18/02/1988, ¢ atividade ndo
remunerada, com finalidades (assistenciais, educacionals, cientificas, civicas, culturals, recreativas, tecnoldgicas, outras), ¢ nao
gera vinculo empregaticio nem funcional pu quaisquer obrigacéies trabalhistas, previdencidrias g afins.

Trabalho voluntdrio na drea de:

Tarefa especifica:

Duragio de: até:
Horarios:

Resultados esperados:

Deciaro estar ciente da legislagio especifica sobre Service Voluntdrio £ que zceito atuar como Voluntario nos termos 6o presente
Termo de Adesdo.

Cidade: Data:

Assinatura do voluntario, R.G. e CPF

Testemunhas: Testemunhas:
assinatura, RG e CPF assinatura, R.G. e CPF
De acordo:

Superintendente ou Coordenador da Entidade



Anexo V - Lista de conferéncia dos requisitos para
qualificagdo como OSCIP

LISTA DE CONFERENC!_A DOS REQUISITOS
PARA QUALIFICACAO COMOQO OSCIP

| - DOCUMENTAGCAQ: Checar se, de acordo com o artigo 5° da Lei n® 9.790/99, o
requerimento de qualificagdo como OSCIP (Modelo I} esta acompanhado de copias
autenticadas dos documentos abaixo relacionados.

Documento

" Sim

Estatuto registrado em cartorio (copia autenticada).

Ala de eleigdo da atual diretoria, autenticada em cartério.

Balango patrimonial, autenticado em cartério.

Demonstracao do resultado do exercicio, autenticado em cartério.

| Declaragao de Isengio do Imposto de Renda

(Declaracdo de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ), acompanhada do
recibo de entrega, autenticada em cartério’.

Inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CGC/CNPJ), autenticada em cartorio.

" As enridades que lenham sido criadas 1 menos de um ano rexo seus pedidos examuinados pelo Ministéto
da Justca.



[l - ENQUADRAMENTOQ: Checar se a entidade naoc se enquadra em alguma das

hipbteses abaixo, previstas no artigo 2°, da Lei n® 9.790/99.

Engquadramente da Entidade Sociedade comercial.

SiM

NAO

Sindicato, assocciacao de classe ou de representacao de categoria
profissional.

Instituicio religicsa ou voltada para disseminacao de credos, cuitos, praticas
' e visOes devocionais e confessionais.

Organizacao partida’r'ia ou assemelhada, inclusive suas fundagdes.

Entidade de beneficio mutuo destinadas a pfdporcionar bens ou servicos a
um circulo restrito de associados ou socios.

Entidade ou empresa que comercialize planos de satde ou assemelhados.

Instituicho Hospitalar privada n&o gratuita e suas mantenedoras.

Escola privada dedicada ao ensino formal ndo-gratuito e suas mantenedoras.

Organizacéo social®.

| Cooperativa.

Fundagdo publica.

Fundag&o, sociedade civil ou associagio de direito privado criada por orgao
publico ou por fundac¢ao publica.

Orgénizag:éo crediticia que tenha qualquer tipo de vinculagdo com o Sistema
Finan- ceiro Nacional a que se refere o artigo 192 da Constituicdo Federal .

* Trara-sc das Orgamzacdes Sociais criadas pela Lei 9.637, de 15 de maio de 1998,




[l - FINALIDADE: Checar se entre os objetivos sociais da entidade ha pelo menos

uma das seguintes finalidades constantes do artigo 3°, da Lei n® 8.790/99:

Finalidade

Sim

Promogao da assisténcia social.

Promogao da cultura, defesa e conservagio do patrimdnio historico e
artistico.

Promaogao gratuita da educagaoe, observando-se a forma complementar de
participagao das organizagoes.

Promacao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizaces.

'Promocao da seguranca alimentar e nutricional.

Defesa, preservagdc e conservagao do meio ambiente e promocio do
desenvolvi- mento sustentavel.

‘Promogao do voluntariado.

Experimentacdo sem fins lucrativos de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito.

Promogéao de direitos estabelecidos, construcao de novos direito e assessoria
Juridica gratuita de interesse supiementar.

- Promoc#o da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valeres universais.

Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producio

e divuigacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades mencionadas acima. :




IV - ESTATUTO: Checar se o estatuto da entidade contém expressamente as
seguintes nocrmas, conforme determina o artigo 4°, da Lei n® 9.790/99

Finalidade

A entidade € de direito privado

A entidade nao tem fins lucrativos

A entidade néo distribui entre os seus associados, conselheiros, diretores, Empregados ou
doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagbes,
' participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
.atividades, e os aplica integralmente na consecugdo do seu objetivo social.

. Observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, puklicidade,
economicidade e eficiéncia.

Adocao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtengao,
de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais em decorréncia da
participagdo em processos decisorios.

Constituigao de conselho fiscal ou 6rgac equivalente. dotado de competéncia para opinar
sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade.

. Previsdo de que, em caso de dissolugio da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
“transferido a outra pessoa juridica qualificada como OSCIP®, preferencialmente com o
“mesmo objeto social da extinta'.

‘Previs&o de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificacdo, o respectivo acervo
i patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o perfodo que perdurou
‘aquela qualificagio, seja transferido a outra pessoa juridica qualificada como OSCIP,
preferencialmente com o mesmo objeto social.

| Prestagao de contas:

. a) Observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de

: Contabilidade.

'b) Publicidade, por qualgquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do relatério de
atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo as certiddes negativas de

| débitos junto ac INSS e ao FGTS, que devem ser colocadas a disposi¢ao para exame de
| qualquer cidad3o.
|

ic) Realizagao de auditoria independente da aplicacio dos recursos objeto do Termo de
' Parceria, conforme previsto em regulamento.

. d) Prestacio de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas

Se a entidade for de assisténcia social, o palriménio deve ser destnado a outra OSCIP com o
mesmo objetivo social & registrada no Consclho Nacional de Assisténcia Social.

0@ . . . . s .
Se a entidade for uma Fundacio, essa obmgaroniedade estatutiria nao se aplica, uma vez gque o

Cédigo Civil estabelece que as mesmas nio se dissolvem, mas sio extintas por dectsdo judictal.



|LOSCIPS a ser fejta conforme o paragrafo Unico do artige 70 da Constituicdo Federal.

Sim

Remuneracgao dos dirigentes:

a) expressa claramente no estatuto que ndo remunera seus dirigentes, sob nenhuma forma;

b) expressa claramente no estatuto que remunera seus dirigentes que efetivamente atuam
| na gestdo executiva ou prestam servigos especificos, de acorde com os valores praticados

'no mercado.
Testemunhas; Testemunhas:
Nome: Nome:
Enderego: Enderecgo:
CPF n°

CPF n°



Anexo VI — Lei 9790

LEI 9,790, ¢e 23 de Margo de 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o0 Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

Art. 1° - Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
PUblico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins |ucrativos a pessoa juridica
de direito privado que nao distribui, entre 0s seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplica integralmente na consecugio do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagéo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° - Nao s&0 passiveis de qualificagdo como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades
descritas no art. 3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagéo de categoria
profissional:;

[l - as instituigbes religiosas ou voltadas para a disseminagao de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes:;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou s6cios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;



VII - as instituigdes hospitalares privadas néo gratuitas e suas mantenedoras;

VIl - as escolas privadas dedicadas ac ensino formal nao gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as Organizagoes Sociais:
X - as cooperativas;
XlI - as fundagdes publicas;

Xl - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por
orgéo publico ou por fundagdes publicas;

Xl - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipe de vinculagdo com o
sisterna financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicda Federal.

Art. 3% - A gualificacdo instituida por esta Lei, cbservade em qualquer caso, 0
principio da universalizagao dos servigos, no respectivo ambito de atuacao das
Organizagbes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privadc, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenha pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| - promogao da assisténcia social;
Il - promogao da cultura, defesa e conservagio do patriménio histérico e artistico;

[l - promogaoc gratuita da educacéo, ocbservandeo-se a forma complementar de
participacio das organizagdes de que frata esta Lei;

IV - promogace gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagac das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

V1 - defesa, preservagao e conservacio do meio ambiente e promogéo do
desenvolvimento sustentavel:

VIl - promocédo do voluntariado;
Vil - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate & pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtives e de
sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direjtos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de Interesse suplementar;

X| - promogao da ética, da paz, da cidadania. dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais:

Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e
divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagao as atividades nele previstas
configura-se mediante a execugio direta de projetos, programas, planos de agdes
correlatas, por meio da doacéo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestagao de servigos intermediarios de apoic a outras organiza¢tes
sem fins lucrativos € a 6rgdos do setor publico gue atuem em areas afins.



Art. 4° - Atendido ao disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizagtes da Scociedade Civil de Interesse Plblico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos, cujas normas expressamente
disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade. impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adogao de praticas de gestio administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtengéo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participagdo no respectivo processo decisdrio;

Il - a constituigdo de conselho fiscal ou érgao equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da entidade.

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugcédo da entidade, o respectivo patriménio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta.

V - a previsao de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificagao
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o pericdo em que perdurou aquela qualificagao, sera
transferido a outra pessoa juridica qualificada nos fermos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragao para os dirigentes da entidade, que
atuem efetivamente na gesto executiva e para aqueles que a ela prestam
servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente 4 sua area de atuago;

VIl - as normas de prestagao de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade:;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal. ao relatério de atividades e das demonstragées financeiras da entidade,
incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposigdo para exame de qualquer cidadao;

c) a realizagao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
o caso, da aplicagao dos eventuais recursos objeto do Termo de Parceria,
conforme previsto em reguiamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme
determina o paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo Federal.



Art. 5° - Cumpridos os requisites dos artigos 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de
direito privade sem fins lucratives, interessada em cbter a qualificagao instituida
por esta Lei, devera formular requerimento escritc ac Ministério da Justi¢a,
instruido com copias autenticadas dos seguintes decumentos:

[ - estatuto registrado em Cartério;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

[l - balango patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicic;
IV - declaracgac de isengdo do imposto de renda;

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° - Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, © Ministério da Justica
decidira, nc prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de guinze
dias da decisdo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizagac da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1°, dara ciéncia da
decisdo. mediante publicagéo no Didrio Oficial.

§ 3° O pedidoe de qualificagdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipéteses previstas ne artigo 2° desta Le;;

I} - a requerente nao atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 4° desta Lei;
l[l - a documentagao apresentada estiver incompleta.

Art. 7° - Perde-se a qualificagdo de Organizagio da Sociedade Civil de Interesse
Pulblico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou
judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assequrados
ampla defesa e o devido contraditério.

Art. 8° - Vedado o ancnimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de
errc ou fraude, qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério
Publico, &€ parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da
qualificacao instituida por esta Lei.

CAPITULO I
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° - Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Pubiico e as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacao de
vinculo de cooperagao entre as partes, para o fomento e a execucgéo das
atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10 - O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizagdes da Scciedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias.



§ 1% A celebragio do Termo de Parceria sera precedida de consulta acs Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, nos
respectivos niveis de governo.

§ 2° Sdo clausulas essencials do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagao do programa de trabalho proposto pela
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulagao das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazes de execugdo ou cronocgrama;

[l - a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagéo e
detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre
as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério
sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de
prestacao de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente
das previsGes mencionadas no Inciso IV,

V| - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniao,
conforme o alcance das atividades celebradas entre ¢ 6rgdo parceiro e a
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de
Parceria e de demoenstrativo da sua execugao fisica e financeira, conforme modelo
simplificade estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais
da documentagdo obrigatdria do Inciso V, sob pena de n3o liberag&o dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

Art. 11 - A execucao do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgéc do Poder Pubiico da area de atuag@o correspondente a
atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das dreas
correspondentes de atuagdo existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execu¢ao do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissao de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgéo
parceiro e a Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comiss@o encaminharad a autoridade competente relatdrio conclusivo sobre
a avaliagdo procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de gue
trata essa Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na
{ egislacao.



Art. 12 - Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ac tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de recursos
ou bens de origem publica pela crganizagao parceira, dario imediata ciéncia ao
Tribunal de Contas respectivo e ac Ministério Publico. sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 13 - Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo
indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de crigem publica, cs
responsaveis pela fiscalizagao representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-
Geral da Unido. para que requeiram ao juizo competente a decretagio da
indisponibilidade dos bens da entidade e ¢ sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar
n°® 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos artigos
822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagao, o exame & o btoqueic de
bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais € no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Ate o término da agao, o Poder Pubiico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores seqlestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da organizagao parceira.

Art. 14 - A organizagao parceira fara publicar, no prazo maxime de trinta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento prépric contendo os
procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados 0s principios estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.

Art. 15 - Caso a organizagdo adquira bem imdvel com recursos provenientes da
celebragao do Termo de Parceria, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 - E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-
partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17 - O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a todas as informagdes pertinentes as
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18 - As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para



tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutengao simultanea dessas
qualificagdes, até dois anos contados da data de vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a
qualificagao prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a rentncia
automatica de suas qualificagdes anteriores.

§ 2° Caso nao seja feita a opgéo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica
perdera automaticamente a qualificagao obtida nos termos desta Lei.

Art. 18 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 23 de Margo de 1999. 178° da Independéncia e 111° da Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Malan

Ailton Barcelos Fernandes

Pauio Renato Souza

Francisco Dornelies

Waldeck Ornélas

José Serra

Paulo Paiva

Clovis de Barros Carvalho



Anexo VIl — Decreto 3100

DECRETO 3.100, de 30 de Junho de 1999,

Regulamenta a Lei n® 5.790. de 23 de margo de 1999, que dispde sobre a
qualificagao de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagtes da Sociedade Civil de interesse Publico, institui e disciplina o Termo
de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que |lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° - O pedido de qualificagdo como Organizagio da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera dirigido, pela pessoa juridica de direito privade sem fins
lucrativos que preencha os requisitcs dos arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n® 9.790. de 23
de margo de 1999, ao Ministério da Justiga por meio do preenchimentc de
requerimento escrito e apresentacao de copia autenticada dos seguintes
documentos:

| - estatuto registradc em Cartério;

Il - ata de elei¢io de sua atua! diretoria;

Il - balango patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio;
IV - declaragao de isengao do imposto de renda; e

V - inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CGC/CNPJ).

Art. 2° - O responsavel pela outorga da qualificacdo devera verificar a adequagéo
dos documentos citados no artigo anterior com o disposto nos arts. 2°, 3°e 4° da
Lei n® 9.780. de 1989, devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 3° daquela Lei;
Il - se a entidade esta excluida da qualificagdo de acordo com o art. 2° daquela Lei;
Il - se o estatuto ocbedece aos requisitos do art. 4° daquela Lei;

IV - na ata de eleicio da diretoria, se & a autoridade competente que esta
solicitando a qualificac3o;

V - se foi apresentado ¢ balango patrimonial e a demonstragio do resultado do
exercicio;

V1 - se a entidade apresentou a declaracéo de isengdo do imposto de renda a
Secretaria da Receita Federal; e

VIl - se foi apresentado o CGC/CNPJ.



Art. 3° - O Ministério da Justiga. ap6s o recebimento do requerimento, tera o prazo
de trinta dias para deferir ou nao o pedido de qualificagio. ato que sera publicado
no Diario Oficlal da Uni&o no praze maximo de quinze dias da decisao.

§ 1° No caso de deferimento. o Ministério da Justica emitira. no prazo de quinze
dias da decis&o. o certificado da requerente ccme Organizagéc da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

§ 2° Deverdo constar da publicagio do indeferimento as razdes pelas quais fol
denegado o pedido.

§ 3° A pessoa juridica sem fins lucrativos que tiver seu pedido de gualificagao
indeferido podera reapresenta-lo a qualquer tempo.

Art. 4° - Qualquer cidadao, vedado o anonimato e respeitadas as prerrogativas do
Ministério Publico, desde que amparado por evidéncias de erro ou fraude, é parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificagao
como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Paragrafo unico. A perda da qualificagdo dar-se-a mediante decisdo proferida em
processo administrativo, instaurado no Ministério da Justica, de oficio ou a pedido
do interessado, ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, nos quais
serdo assegurados a ampla defesa e o contraditério.

Art. 5° - Qualquer alteragéo da finalidade ou do regime de funcionamento da
organizagao, que implique mudanca das condigdes que instruiram sua
qualificagio, devera ser comunicada ao Ministério da Justica, acompanhada de
justificativa, sob pena de cancelamento da qualificagao.

Art. 6° - Para fins do art. 3° da Lei no 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades previstas no art. 3°
da Lei Organica da Assisténcia Social;

It - por promogao gratuita da saude e educagéao, a prestagio destes servicos
realizada pela Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico mediante
financiamento com seus proprios recursos.

§ 1° N&o séo considerados recursos proprios aqueles gerados pela cobranga de
servigos de qualquer pessoa fisica ou juridica, ou obtidos em virtude de repasse ou
arrecadacgao compulséria.

§ 2° O condicionamento da prestagéo de servigo ao recebimento de doacéo,
contrapariida ocu equivalente ndo pode ser considerado como promogao gratuita do
Senvigo.

Art. 7° - Entende-se como beneficios ou vantagens pessoais, nos termos do inciso
Il do art. 4° da Lei no 9.790, de 1999, os obtidos:

| - pelos dirigentes da entidade e seus ¢dnjuges, companheiros € parentes
colaterais ou afins até o terceiro grau;



lf - pelas pessoas juridicas das quais os mencionados acima sejam contreladores
ou detenham mais de dez por cento das participagdes societarias.

Art. 8° - Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas come
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, Termo de Parceria
destinado a formag&o de vinculo de cooperagio entre as partes, para o fomento e
a execugdo das atividades de interesse pablico previstas no art. 3° da Lein® 9.790,
de 1999.

Paragrafo Unico. O Orgéo estatal firmara o Termo de Parceria mediante modeio
padrao proprio, do qual constardo os direitos, as responsabilidades e as
obrigagBes das partes e as clausulas essenciais descritas no art. 10, § 2°, da Lei
no 9.790, de 1886,

Art. 9° - O drgao estatal responsavel pela celebracdc do Termo de Parceria
verificara previamente o regular funcicnamento da crganizagao.

Art. 10 - Para efeitos da consulta mencionada no art. 10, § 1°, da Lei n® 9.780, de
1999. o modelo a que se refere ¢ art. 8° devera ser preenchido e remetido ac
Conselho de Politica Publica competente.

§ 1° A manifestagcio do Conselho de Politica PUincg sera considerada para a
tomada de deciséo final em relagao ao Termo de Parceria.

§ 2° Caso ndo exista Conselho de Politica Publica da area de atuacio
correspondente, o 6rgdo estatal parceiro fica dispensado de realizar a consulta,
naoc podendo haver substituicio por outro Conselho.

§ 3° O Conselho de Politica Publica tera o prazo de trinta dias, contado a partir da
data de recebimento da consulita, para se manifestar sobre o Termo de Parceria,
cabendo ao 6rgao estatal responsavel, em Ultima instancia, a deciséo final sobre a
celebracio do respectivo Termo de Parceria.

§ 4° O extrato do Termo de Parceria, conforme modelo constante do Anexo |
deste Decreto, devera ser publicado pelo érgac estatal parceiro no Diario Oficial,
no prazo maximo de quinze dias apés a sua assinatura.

Art. 11 - Para efeite do disposto no art. 4°, incise VI, alineas "¢" e "d", da Lei no
9.780, de 1999, entende-se por prestacio de contas a comprovagio da correta
aplicagéo dos recursos repassados a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.

§ 1¢ As prestacdes de contas anuais serfo realizadas sobre a totalidade das
opera¢des patrimoniais e resultados das Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 2° A prestacéo de contas sera instruida com os seguintes documentos:
| - relatério anual de execucio de atividades;

Il - demonstracdo de resultados do exercicio;

[It - balanco patrimonial;

IV - demoenstracdo das origens e aplicacdes de recursgs;



V - demonstragio das mutagdes do patriménio social;
VI - notas explicativas das demonstragdes contabeis. caso necessario; e

VIl - parecer e relatorio de auditoria nos termos do art. 19 deste Decreto, se for o
caso.

Art. 12 - Para efeito do disposte no § 29, inciso V, do art. 10 da Lei n° 2.790, de
1999, entende-se por prestacao de contas relativa a execucao do Terme de
Parceria a comprovagao, perante ¢ 6rgac estatal parceiro, da correta aplicagae
dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto do Termo de
Parceria, mediante a apresentacio dos seguintes documentos:

| - relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados;

{I - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;
Il - parecer e relatério de auditoria, nos casos previstes no art. 19; e
IV - entrega do extrato da execugao fisica e financeira estabelecideo no art. 18.

Art. 13 - O Termo de Parceria podera ser celebrade por periedo superior ao do
exercicio fiscal.

§ 1° Caso expire a vigéncia do Termo de Parceria sem o adimplemento total do
seu objeto pelo 6rgdo parceiro ou havendo excedentes financeiros disponiveis com
a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, o referido Termo podera
ser prorrogado.

§ 2° As despesas previstas no Termo de Parceria e realizadas no periodo
compreendido entre a data original de encerramento e a formalizagio de nova data
de término serdo consideradas come legitimas, desde que cobertas pelo
respectivo empenho.

Art. 14 - A liberagédo de recursos financeiros necessarios a execugao do Termo de
Parceria far-se-a em conta bancaria especifica, a ser aberta em banco a ser
indicado pelo 6rgao estatal parceiro.

Art. 15 - A liberagéo de recursos para a implementagio do Termo de Parceria

obedecera ao respectivo cronograma, salvo se autorizada sua liberagdo em
parcela unica.

Art. 16 - E possivel a vigéncia simuitanea de um ou mais Termos de Parceria,
ainda que com o mesmo 6rgdo estatal. de acordo com a capacidade operaciconal
da Organizagéoc da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 17 - O acompanhamento e a fiscalizacdo por parte do Conselho de Politica
Publica de que trata o art. 11 da Lei n® 9.780, de 1999, nac pode introduzir nem
induzir medificagao das obrigacfes estabelecidas pelo Termo de Parceria
celebrado.



§ 1° Eventuais recomendagées ou sugestdes do Conselho sobre o
acompanhamento dos Termos de Parceria deverdo ser encaminhadas ao 6rgéoc
estatal parceiro, para adcgac de providéncias que entender cabiveis.

§ 2° O érgdo estatal parceiro informara ao Conselho sobre suas atividades de
acompanhamento.

Art. 18 - O extrato da execugéo fisica e financeira, referide no art. 10, § 2°, inciso
VI, da Lei n® 9.790, de 1999, devera ser preenchido pela Organizagao da
Sociedade Civil de interesse Pubiico e publicade na imprensa oficial da area de
abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta dias ap6s o término de cada
exercicio financeiro, de acordo com o modelo constante do Anexo ll deste Decreto.

Art. 19 - A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera realizar
auditoria independente da aplicacio dos recursos objeto do Termo de Parceria, de
acordo com a alinea "¢, inciso Vil, do art. 4° da Lein® 9.790, de 1999, nos casos
em que o montante de recursos for maior ou igual a R$ 6800.000,00 (seiscentos mil
reais).

§ 1¢ O disposto no caput aplica-se também aos casos cnde a Crganizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico celebre concomitantemente varios Termos de
Parceria com um ou varios érgaos estatais e cuja soma ultrapasse aquele valor.

§ 2° A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica
habilitada pelos Conseihos Regionais de Contabilidade.

§ 3° Os dispéndios decorrentes dos servigos de auditoria independente deverao
ser incluidas no orgamento do projeto como item de despesa.

§ 4° Na hipotese do § 1°, poderdo ser celebrados aditivos para efeito do disposto
no paragrafo anterior.

Art. 20 - A comissdo de avaliagao de que trata o art. 11, § 1° da Lein® 9.790, de
1999, devera ser composta por dois membros do respectivo Poder Executivo, um
da Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico e um membro indicado
pelo Conselho de Politica Plblica da area de atuagao correspondente, quando
houver.

Paragrafo unico. Competira a comisséo de avaliagdo monitorar a execugdo do
Termo de Parceria.

Art. 21 - A Organizacgédo da Sociedade Civil de Interesse Publico fara publicar na
imprensa oficial da Unido, do Estado ou do Municipio, no prazo méximo de trinta
dias, contado a partir da assinatura do Termo de Parceria, o regulamento proprio a
que se refere o art. 14 da Lei n® 9.790, de 1999, remetendo copia para
conhecimento do orgdo estatal parceiro,

Art. 22 - Para os fins dos arts. 12 e 13 da Lei n® 9.790, de 1999, a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico indicara, para cada Termo de Parceria, pelo
menos um dirigente, que serd responsavel pela boa administragdo dos recursos
recebidos.

Paragrafo Unico. O nome do dirigente ou dos dirigentes indicados sera publicado
no extrato do Termo de Parceria.



Art. 23 - A escolha da Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Pdblico, para a
celebragdo do Termo de Parceria, podera ser feita por meio de publicagéo de
edital de concursos de projetos pelo 6rgao estatal parceiro para obtengéo de bens
€ servigos e para a realizagao de atividades, eventos, consultorias, cooperagao
técnica e assessoria.

Paragrafo unico. Instaurado o processo de selegio por concurso. € vedado ao
Poder Publico celebrar Termo de Parceria para © mesmeo objeto, fora do concurse
inictado.

Art. 24 - Para a realizagdo de concurso, 0 orgdo estatal parceire devera preparar,
com clareza, objetividade e detalhamento, a especificagao técnica do bem, do
projeto, da obra cu do servigo a ser obtido ou realizado por meio do Termo de
Parceria.

Art. 25 - Do edital do concurso devera constar, no minimo, informagfes sobre:

[ - prazos, condigdes e forma de apresentagic das propostas;

II - especificagbes técnicas do objeto do Termo de Parceria;

Il - critérios de selegao e julgamento das propostas;

iV - datas para apresentagao de propostas;

V - local de apresentagio de propostas;

VI - datas do julgamento e data provavel de celebracao do Termo de Parceria; e
VIl - valor maximo a ser desembolsado.

Art. 26 - A Crganizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico devera apresentar
seu projeto técnico e o detalhamento dos custos a serem realizados na sua
implementagao ao 6rgao estatal parceiro.

Art. 27 - Na selegao e no julgamento dos projetos, levar-se-ao em conta:
| - o mérito intrinseco e adequacgdo ao edital do projeto apresentado;
Il - a capacidade técnica e operacional da candidata:

Il - a adequagao entre 0s meios sugeridos, seus custos, cronogramas e
resuftados;

IV - 0 glustamento da proposta as especificagdes técnicas:

V - a regularidade juridica e institucional da Organizag&o da Sociedade Civil de
Interesse Publico; e

VI - a analise dos documentos referidos no art. 11, § 2°, deste Decreto.

Art. 28 - Obedecidos aos principios da administragdo publica, sdo inaceitaveis
como critério de selegio, de desqualificagio ou pontuagio:

[ - o local do domicilio da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico ou
a exigéncia de experiéncia de frabalho da organiza¢&o no lecal de domicilio do
orglo parceiro estatal;

Il - a obrigatoriedade de consodrcio ou associagdo com entidades sediadas na
localidade onde devera ser celebrado 0 Termo de Parceria;



It - o volume de contrapartida ou qualquer outro beneficio oferecido pela
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 29 - O julgamento sera realizado sobre o conjunto das propostas das
Organizagtes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ndo sendo aceitos como
critérios de julgamento os aspectos juridicos, administrativos. técnicos ou
operacionais nao estipulados no edital do concurso.

Art. 30 - O drgao estatal parceiro designara a comissao julgadora do concurso, que
sera composta, no minimo, por um membro do Poder Executivo, um especialista
no tema do concurso e um membro do Conselho de Politica Publica da area de
competéncia, quando houver.

§ 12 O trabalho dessa comissdc ndo sera remunerado.

§ 2° Q érgao estatal devera instruir a comissao juigadora sobre a pontuagao
pertinente a cada item da proposta ou projeto e zelara para que a identificagao da
organizagio proponente seja omitida.

§ 3° A comissao pode solicitar ac drgao estatal parceiro informagdes adicionais
sobre os projetos.

§ 4° A comissao classificara as propostas das Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico obedecidos aos critérics estabelecidos neste Decreto e no edital.

Art. 31 - Apéds o julgamento definitivo das prepestas, a comissdo apresentara, na
presenga dos concerrentes, os resultados de seu trabalho, indicando ¢s
aprovados.

§ 1° G orgao estatal parceiro:

| - ndo examinara recursos administrativos contra as decis6es da comissao
julgadora;

Il - ndo podera anular ou suspender administrativamente o resultado do concurso
nem celebrar outros Termos de Parceria. com o mesmo objeto, sem antes finalizar
0 processo iniciado pelo concurso.

§ 2° Apds o anuncio publico do resultado do concurso, ¢ érgéo estatal parceire o
homologara, sendo imediata a celebragdo dos Termos de Parceria pela ordem de
classificagdo dos aprovados.

Art. 32 - O Ministro de Estado da Justiga baixara portaria no prazo de quinze dias,
a partir da publicagao deste Decreto, regulamentando os procedimentos para a
qualificagao.

Art. 33 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 30 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.



