e

CARTILHA TERCEIRO SETOR E OSCIPs

INDICE

1. Introdugao

2. O que é Terceiro Setor

3. O que é OSCIP

4. O Que é Lucro, Finalidade Lucrativa e Remuneracgéo

5. Especificidades das OSCIPs
5.1 Constituicdo, Estatuto e Dirigentes De Uma Organizagao
5.2 Regulamentacdo e Procedimento Especificos Para Oscips
5.3 Termo de Parceria

5.4 Imunidade Tributaria, Isencdo De Imposto De Renda,
Remuneragado De Dirigentes e Financiamento

6. Dicas e Breve Conclusao

7. Notas



1. INTRODUCAO

Essa mini-cartilha sobre Terceiro Setor e as OSCIPs traz, no inicic, uma
conceituacdo basica sobre esses temas e o contexto em que se apresentam.
Em seguida, busca também explicar conceitos bastante presentes no universo
do terceiro setor, como “lucro”, “finalidade lucrativa” e remuneragao.

Feitas as explicagbes conceituais, parte-se para as informagdes praticas
e funcionais sobre constituicdo de uma associagdo, elaboragdc do estatuto e
formagdo do quadro de dirigentes. A partir dessas nogotes, foram expostos os
procedimentos especificos para a regularizagdo de uma QSCIP.

Ao se conhecer todas essas informacgdes, é importante esclarecer e
explicar mais detalhadamente o denominado “Termo de Parceria” criade pela
lei das OSCIPs. Finalmente, mais alguns conceitos sdo explicados para gue se
entenda c© funcionamento e possibilidades trazidas pela OSCIP, como
“imunidade tributaria”, “isencdo de imposto de renda”, “remuneragac de
dirigentes” e “financiamento”.

Por fim, ha algumas dicas sobre sites e possibilidades de atualizagdoc de
conhecimento a cerca do terceiro setor e uma breve conclusdo scbre a
possibilidade de criagdo de uma QSCIP.

2. O QUE E TERCEIRO SETOR

Para entendermos © que é o Terceiro Setor devemos localizar
anteriormente quais sdo o Primeiro Setor e o Segundo Setor.

Na conceituagdo tradicional, ¢ primeliro setor € o Estado, representado
por entes politicos (Prefeituras Municipais, Governos dos Estados e Presidéncia
da Republica), além de entidades a estes entes ligados (Ministérios,
Secretarias, Autarguias, entre outras). Quer dizer, chamamos de primeiro
setor o setor publico, que obedece ao seu cardter piiblico e exerce atividades
publicas.

O segundo setor é o Mercade (Empresas), composto por entidades
privadas que exercem atividades privadas, ou seja, atuam em beneficio préprio
e particular.

Falando em termos financeiros, o Estado (1° setor) aplica ¢ dinheiro
publico em agdes para a sociedade. O Mercado (2° setor) investe o dinheiro
privado nas suas proprias atividades.
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O Terceiro Setor é composto de por organizagdes privadas sem fins
[ucrativos, que atuam nas lacunas deixadas pelos setores publico e privado,
buscando a promocdao do bem-estar social. Quer dizer, o terceiro setor ndo é
nem publico nem privado, € um espago institucional que abriga entidades
privadas com _finalidade publica. Esta atuacdo é realizada por meio da
producdo de bens e prestacdo de servigos, com o investimento privado na drea
social.

Isso ndo significa eximir o governo de suas responsabilidades, mas
reconhecer que a parceria com a sociedade permite a focrmagdo de uma
sociedade melhor. Portanto, o Terceiro Setor ndo &, e ndo pode ser, substituto
da fungdo do Estado. A idéia & de compliementacdo e auxilio na resolucdo de
problemas sociais.

Para comparar com os termos financeiros anteriormente explicados, no
caso do Terceiro Setor utiliza-se o dinheiro privado em atividades publicas.
Essa tabela vai ajudar a compreender tal divisao:

Setor Recurso Fim

1° setor (Estado) Piblico = Publico

| 2° setor (Mercado) Privado = Privado
3° setor (Sociedade Civil) Publico e Privado = | Publico

Exemplos de organizacdes do Terceiro Setor sdo as organizagdes ndo
governamentais (ONGs), as cooperativas, as associagdes, fundagdes,
institutos, instituigbes filantrépicas, entidades de assisténcia social e, hoje em
dia, também as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs). Todas sao entidades de interesse social, e apresentam, como
caracterfstica em comum, a auséncia de lucro e 0 atendimento de fins publicos
e soclais.

Ou seja, existem diversas formas de entidades do Terceiro Setor. Aqui
serd apresentada uma opc¢do: as OSCIPs, por ser mais adequada as atividades
realizadas pelo grupo.

3. O QUE E OSCIP

A lei que regula as OSCIPs € a 9.790 de 23 margo de 1999. Esta lei traz
a possibilidade das pessoas juridicas (grupos de pessoas ou profissionais) de
direito privado sem fins [ucrativos serem qualificadas, pelo Poder Pablico, como
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Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e poderem com
ele relacionar-se por meio de parceria, desde que os seus objetivos sociais e as
normas estatutarias atendam os requisitos da lei.

Um grupo recebe a qualificagdo de OSCIP depois gue ¢ estatuto da
instituicdo que se pretende formar tenha side redigide (pelos membros deste
grupc conjuntamente com a assessoria juridica) e seja analisado e aprovado
pelo Ministéric da Justica. Para tanto é necessaric gue o estatuto atenda a
certos pré-requisitos que estdo descritos nos artigos 1, 2, 3 e 4 da lei 9790/99,
conforme se vera a seguir.

Pode-se dizer que as OSCIPs sdo o reconhecimento oficial e legal mais
proximo do que modernamente se entende por ONG, especialmente porque
sdo marcadas por uma extrema transparéncia administrativa. Contudo, como
ja falamos, ser uma QSCIP é uma opgac institucional, ndo uma obrigagao.

Em geral, ¢ poder publico sente-se muito a vontade para se relacionar
com esse tipo de instituicio, porque divide com a sociedade civil o encargo de
fiscalizar o fluxe de recursos publicos em parcerias. Quer dizer, a OSCIP é uma
organizacdo da sociedade civil que, no casc de parceria com ¢ poeder publico,
utilizara também recursos publicos para suas finalidades, dividindo dessa
forma ¢ encargo administrativo e de prestagao de contas.

Assim, pode-se dizer que QSCIPs sao ONGs, criadas por iniciativa
privada, que obtém um certificado emitide pelo poder publico federal ac
comprovar o cumprimento de certos requisitos, especialmente aqueles
derivados de normas de transparéncia administrativas. Em contrapartida,
podem celebrar com o poder plblice os chamados termos de parceria, que sao
uma alternativa interessante aos convénios para ter maior agilidade e
razoabilidade em prestar contas.

4, 0 QOUE E LUCRO, FINALIDADE LUCRATIVA E REMUNERACAO

QO lucro, em Direito, é tudo que excede o custo de uma operacdo, o
resultado positivo de uma atividade. Em outras palavras, lucro é o dinhejro que
sobra das atividades realizadas pela sociedade. E possivel, e até comum, que
uma entidade sem fins lucrativos obtenha lucro. Vejam as campanhas, por
exemplo, nas quais se vendem camisetas, CDs, lembrancas etc. A venda
realizada por meio de intermediacdo é atividade comercial, e o resultado
financeire positivo obtido entre o custe de compra e produgdo e a venda é o
lucro. Contudo, a finalidade lucrativa ndo depende da existéncia eventual de
ucro, mas de sua destinagao.

A finalidade lucrativa (e a finalidade ndo lucrativa, por conseqiéncia)
depende do destino que se dé ao lucro obtido nas atividades da entidade. Se
os socios tém direito ao lucro, ou seja, o que sobra do dinheiro que entrou
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através daquele trabalho € dividido entre as pesscas envelvidas, existe
finalidade lucrativa. Caso contrario, ndo existe finalidade lucrativa.

A caracterizagdo de finalidade lucrativa depende de quem se beneficia do
lucro. Uma c¢rganizagdo que tem o objetive de alcangar este resultado positivo
- 0 lucro - e distribui-lo entre seus socios e dirigentes é uma empresa com fins
lucrativos. Para ser uma entidade sem fins lucratives, uma organizagdo deve
investir seu eventual lucro diretamente em sua missao institucional, em seu
objeto social, a prépria razdo de sua existéncia. Portanto, ndo é que ndo possa
entrar dinheiro a mais como retorne do préprio trabalho, isso quer dizer
apenas que este dinheiro deve ser reinvestido na prépria agdc que o esta
gerando.

Finalidade ndo lucrativa ndo se confunde ainda com inexisténcia de
atividade econdmica. A primeira, como vimos, diz respeito ao destino gue se
da ao lucro. Assim, ter finalidade néao lucrativa ndo significa que ndo se pode
realizar atividade econdmica, mas sim, que ndo distribua seus resultades entre
seus socios.

Logo, devemos prestar atencdo no estatute para ndo confundir
“finalidade" com "atividade". A finalidade da instituigdo deve ser descrita como
a sua missdo, ¢ motive pelo gqual ela existe. Depois, em artigos separados,
devem ser descritas as atividades que se pretende efetuar na ONG, de tal
maneira que ndo se possa alegar que a instituicdo tem finatidade econdmica.

Além disse, é importante frisar que lucro ndo ¢é remuneragdo.
Remuneragdo € o gque recebemos em contrapartida a servigos prestados, ndo ¢
excedente de uma atividade econdmica. Todo profissional, para trabalhar tem
direito a receber um saldric ou uma bonificagdo pela sua tarefa.

5. ESPECIFICIDADES DAS OSCIPs

5.1. CONSTITUICAQO, ESTATUTO E DIRIGENTES DE UMA ORGANIZACAO

A OSCIP é uma forma de associagdo, ou seja, € uma pessoa juridica
criada a partir da unido de idéias e esforgos de pessocas em torno de um
propésito que ndo tenha finalidade lucrativa.

Para criar uma associagdo, é necessario reunir em assembléia pessoas
matores de 18 anos que tenham ¢ propésito de associar-se para determinada
finalidade ndo lucrativa. Essa assembléia ndo tem exigéncias formais para ter
inicio, podendo ser realizada em qualquer lugar, e ndc necessita de
convecacdo escrita ou pela imprensa. E uma simples reunido das pesscas
interessadas em resclver um mesmo tipo de problema.



Reunidos os convidados, algumas regras sdo impostas e a partir disso
alguns passos devem ser seguidos conforme os critérios legais'. A Assembléia
discutira a cerca do objetivo e dos propdsitos da associacdo, € aprovara o seu
estatuto, que deverd ser simples e claro, conforme previsdes legais'. Além
disso, o estatuto precisa conter desde esse momento os requisitos necessarios
para a qualificacdo de OSCIP, como se vera adiante.

Recomenda-se que os objetivos descritos no Estatuto sejam amplos,
para dar maior liberdade de atuacdo a assocciacdoc. Isso quer dizer que o mails
indicado é, ao invés de descrever minuciosamente os objetivos e formas de
atuacdo da organizacdo, detalhando as acdes especificas, que se faga uma
descricdo ampla das atividades e objetos a serem trabalhados. Isto é
importante para dar margem de crescimento e reformulacdo da idéia inicial em
funcdo da experiéncia.

A partir da aprovacdo do estatuto, haverad eleicdo dos integrantes do
corpo diretivo da entidade para cumprir o primeiro mandato". Por fim, deve ser
lavrada a “ata de assembléla de constituiggo”, também com requisitos
especificos”.

A existéncia juridica da associagdo tera inicio somente quando o grupo
tiver em md&os 0 registro dos atos constitutivos no Cartorio de Registro de
Pessoas Juridicas da comarca da sede da entidade, procedimento que em geral
demora cerca de uma semana. Devera ser feito um requerimento” para o
registro, assinado por pessoa competente da assocciacdo (quer dizer, eleita
entre os membros do grupo para esse fim), seguindo as exigéncias legais e do
Cartorio.

Obtido o registro”, devera ser providenciada a inscricdo no CNPJ (antigo
CGC) e na Prefeitura, bem como nos demais érgdos de controle {no caso de
vocés, a Secretaria de Educacdo).

5.2. REGULAMENTACAO E PROCEDIMENTO ESPECIFICOS PARA OSCIPs

Para uma associagao sem fins lucrativos se qualificar como OSCIP ela
deve:

1. Nao fer fins lucrativos:

Como vimos, isso significa que a organizagdo nac pode distribuir os
lucros entre os seus so6cios ou associados, conselheiros, diretores, empregados
ou doadores. Qu seja, todo o dinheiro que sobrar das atividades realizadas
deve ser reinvestidc na propria organizacdo (por exemplo, em equipamentos,
sala, materiais ou novos profissicnais). Isso ndo quer dizer gue nao pode haver
remuneraciao, como discutiremos mais adiante.
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2. Ndo ter uma das formas de pessoas juridicas listadas pela lei:

Pessoa Juridica é como se chama uma entidade. Quer dizer, é um
conceito que da personalidade a uma empresa ou a uma organizagao, por
exemplo. E diferente de Pessoa Fisica, que sdo as pessoas oMo pessoas.

Existem diversas formas de pessoas juridicas, e algumas delas né&o
podem obter a qualificacdo de OSCIP. No entanto essa restrigdo e aplicada
somente aquelas especificadas na lei - sociedades comerciais; sindicatos,
assoclacbes de classe ou de representacdo de categoria profissional;
instituicbes refigiosas; organizacbes partidarias e assemefhadas, inclusive suas
fundacbes,; entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios; entidades e empresas
que comercializam planos de satude e assemelhados; instituicdes hospitalares
privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras; escolas privadas dedicadas ao
ensino forrmal ndo gratuito e suas mantenedoras; Organizagoes Sociais;
cooperativas; fundacbes publicas; fundagdes, sociedades civis ou associagbes
de direito privado criadas por 6rgdo publico ou por fundagbes publicas;
organizacbes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sisterna financeiro nacional.

3. Ter objetivos sociais que atendam a pelc menos uma das finalidades
dispostas na lei:

A lei das OSCIPs determina que sé sera possivel obter essa qualificagdo
se a organizagao tiver entre seus objetivos sociais uma das finalidades nela
previstas -

[. promocao da assisténcia social;
II. promogac da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;
III. promogdc gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta

Lei;

IV. promogdo gratuita da sadde, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagfes de que trata esta
Lei;

V. promogdo da seguranga alimentar e nutricional,;
VI. defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo
do desenvolvimento sustentave!;
VII. promogac do veluntariado;
VIII. promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pebreza;
IX. experimentacdo, nao fucrativa, de novos modelos socio-
produtivos e de sistermas alternativos de producgdo, comércio,
emprego € crédito;



X. promogado de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos
e assessoria juridica gratuita de Interesse suplementar;

XI. promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direites humanos,
da democracia e de outros valores universals;

XII. estudos e pesquisas, desenvolvimente de tecnologias alternativas,
produgdo e divulgacdo de informacgdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeitc as atividades mencionadas neste
artigo.

4, Expressar em seu estatuto todas as determinacdes legais:

Este item se refere a requisitos especificos e juridicos sobre o que deve
conter o estatuto da organizagdo. Estatuto ¢ um documento que contém
diversas especificacbes sobre a organizagac. Com o estatuto a organizagao fica
regularizada juridicamente. E necessario o auxilio de um advogado para a
redagdo e registro de um Estatuto.

Dentre 0s requisitos, estd a necessidade de obediéncia a principios
referentes as associagbes, adogdo de praticas de gestdo administrativa,
formagdo de um Conselho Fiscal, destinagdo do patrimdnio no caso de extingéo
da organizagdo, possibilidade de remuneracdo de dirigentes e obediéncia as
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normas de prestacdo de contas™,

5. Apresentar cdpia autenticada dos documentos exigidos:

Assim como no item anterior, agui a referéncia ¢ basicamente juridica.
Para gue se consiga a qualificagac como OSCIP, a organizagac de enviar ao
Ministério da Justica (drgdo do Governo Federal que ird avaliar 0 requerimento)
cOpias de alguns documentos: estatuto registrado em Cartério; ata de eleicdo
de sua atual diretoria; balanco patrimonial e demonstracdo do resuftade do
dltimo exercicio; declaracdo de isencdo do imposto de renda; cartic de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPI (antigo CGC). Tais
documentos poderdo corganizados com o auxilio de um advogado e um
contador.

6. Expressar em seu estatuto uma das duas opcles possiveis: nido
remunera os dirigentes, sob nenhuma forma; ou remunera os dirigentes gue
efetivamente atuam na gestdo executiva da entidade ou lhe prestam servigos
especificos, de acordo com os valores praticados no mercado da regido onde
atua. Acredito que a opgao do grupo de professores deva ser pela
remuneragdo, como vimos anteriormente,

7. Enviar o pedido de gualificacdo para o Ministério da Justica. Recebido
o pedido, o M] tem trinta dias para aprova-lo ou ndo, e mais quinze dias para




pubiicar sua decisdo (peio deferimentoc ou ndo) no Diaric Oficial da Unido,
mediante despacho do Secretario Nacional de Justica.

No caso de indeferimente da qualificacdo, o Ministéric da Justica envia
para as entidades um parecer identificando as exigéncias que nao foram
cumpridas. Apds fazer as alteragles necessarias, de acordo com o parecer
enviado pelo Ministério, a entidade pode apresentar novamente a solicitagao
de qualificacdo coma GSCIP a qualquer tempo.

5.3 TERMO DE PARCERIA

A lei 9.790/99 divide-se em dois temas: a criagdo do titulo de OSCIP e a
cria¢do do Termo de Parceria. O Termo de Parceria é uma metodologia nova de
relacionamento entre o poder publico e a sociedade civil, criada pela lei das
OSCIPs.

A intencdo da criagdo do termo de parceria € trazer uma adequagao
instrumental que permita um relacionamento transparente e mais razodvel
entre o terceiro setor e o setor publico. Isso significa um relacionamento
baseado mais em resultados e eficacia do que em formalidades, mas sem
desconsiderar as regras impostas pele poder publice.

Neste sentido a Lel 9.790/99 criou o Termo de Parceria para ser um
veiculo legitimo e adequado ao repasse de verbas publicas para entidades de
direito privado.

Termos de Parceria, a rigor do texto da lei, podem ser celebrados em
periodos de mais de um ano, maiores do gue o exercicio fiscal e até do que o
periodo de troca de governos.

O Termo de Parceria exige uma prestagdo de contas que privilegie os
resultados efetivamente obtidos, de forma menos burocratizada, possibilitando
0 concurso de projetos com a escolha da entidade mais capaz.

O Decreto 3.100/99 trouxe como novidade a possibilidade de uma
mesma entidade ter mais de um Termo de Parceria em vigor,
concomitantemente.

Nesse sentido, o Termo de Parceria apresenta alguns requisitos minimos
para poder ser celebrado, como as clausulas essenciais”™ que deve conter e os
documentos especificos de prestacdo de contas™,

Quer dizer, o Termo de Parceria traz inovaglGes nas relagdes
OSCIP/Estado, permitindo um repasse de verbas que respeite a transparéncia
na gestdo dos recursos, competicdo para acesso a eles e cooperacgao e parceria
na execugdo dos projetos. Esse instrumento contribui planejamento e



desenvolvimento de projetos mais objetivos e pragmaticos, com meihores
indices de sucesso e efetividade nas suas agdes.

Nesse sentido, é importante notar que se abre uma possibilidade de
interagdao com os Orgdos governamentais, como a Secretaria de Educagao
Municipal, por exemplo. A OSCIP pode estabelecer um termo de parceria com
a Secretaria para a realizagdo, em conjunto, de um ou mais projetos.

5.4. IMUNIDADE TRIBUTARIA, ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA,
REMUNERACAO DE DIRIGENTES E FINANCIAMENTO / OSCIPs

Imunidade e Isenc3o

As imunidades tributdrias tém a natureza de limitar ¢ poder de tributar
do Estado e, portanto, constituem-se em garantia, patriménio de direito de
cada cidadado, da sociedade civil. Loge, guando no terceiro setor se fala das
Imunidades tributarias estabelecidas na Constituicdo Federal, estamos falando
de direitos gue devem sob esse prisma ser exercidos, exigidos.

IsengBes, ac contraric de imunidades, ocorrem gquando o Estado
podendo tributar, resolve por bem nao fazé-lo. Esse fato significa um incentivo
a certo tipo de gente ou atividade. Contudo, mesmo essa escotha do Estado é
limitada. Nao se deve incentivar sem critérios. No caso das organizagdes do
terceiro setor, estas prestam servigos aos cidaddos e a toda sociedade que, por
sua natureza deveriam ser de obrigagdo do Estado, por isso, podem ser
sujeitos de isengBes tributdrias.

O Cbdige Tributario Nacional determina trés requisitos para que a
entidade faga jus a imunidade tributéria relativa as suas rendas, patrimoénio e
servigos relacionados as atividades essencials da entidade:

- Nao distribuir qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

- Aplicar integralmente, no pais, 0s seus recurses na manutencdce dos
seus objetivos institucionais;

- Manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar a sua exatiddo.

Atualmente, as entidades de interesse social, sem fins lucrativos, cujo
atendimento dirigia-se a fins publicos e sociais podem receber a chamada
Declaragdc de Utilidade Publica Federal (DUP) efou obter a qualificagdo de
OSCIP. Com isso, as doagfes recebidas sdo deduzidas do imposto de renda das
empresas donatarias, o que estimula esse tipo de apoio do setor privado.
Algumas sao as diferencgas entre a DUP e a qualificagdo de OSCIP, entre elas a
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possibilidade de sendo OSCIP, remunerar seus dirigentes, além de estabelecer
parceria com o Poder Publico.

Uma das vitérias mais expressivas da lei 9.790/99 foi reconhecer, formal
e claramente, que a remuneragao de dirigentes ndao se confunde com
distribuicdo de lucros. Finalidade nac lucrativa ndo é caridade e nem
voluntariado. Esse conceito foi fortalecido pelo artigo 37 da Medida Proviséria
no 66 de 2002 (MP/66).

Remuneracdo De Dirigentes

A partir da MP/66, as OSCIPs que optam por remunerar seus dirigentes
poderdo ter isengdo do Imposto de Renda (Lel n® 9.532/97) e receber doagdes
dedutiveis das empresas doadoras (Lei 9.245/95). Até a edicdc dessa MP, a
entidade gque remunerava seus dirigentes perdia tais beneficios, conforme
determinacdes expressas nas leis especificas. A possibilidade de remunerar
dirigentes permite que as organizagbes tenham um quadro de dirigentes
profissionalizado.

Portanto, com a edicdo da MP 66, finalmente se reconhece que hé
diferenga entre o conceito de ‘sem fins lucrativos’ (atividade desinteressada
que se relaciona a fins gque n8o resuitem em beneficio aos sdcios) e
‘'remuneracdo de dirigentes’, que é a contrapartida a servigos prestados. Ou
seja, para a entidade ser caracterizada como “sem fins lucrativos” e obter os
beneficios fiscais referentes a associacfes deste cardter, ndo é mais necessario
que ndo se remunere seus dirigentes. Em outras palavras, € possivel que a
associacdo remunere dirigentes e ainda assim seja considerada “sem fins
lucrativoes”.

Importante notar que a MP refere-se expressamente a “hipotese de
remuneracdo de dirigente, emn decorréncia de vinculo empregaticio”. Ou seja,
os dirigentes devem ser empregados da instituicdo e ndo apenas prestadores
de servigo, para fazerem jus a isencdo. Isso quer dizer que a remuneracdo dos
dirigentes serd o ‘saldrio’, e ndoc qualguer outra forma de contrapartida
(benificacGes, ou outros beneficios, por exemplo).

O paragrafo Unico da MP 66, diz que a permissdo da remuneracio com
isengdo aplica-se somente a remuneracdo ndo superior, em seu valor bruto, ao
limite estabelecido para a remuneracdc de servidores do Poder Executivo
Federal.

Financiamento

Como ja vimos, as OSCIPs tém a possibilidade de estabelecer parcerias
com o Poder Publico. Dessa forma, uma das fontes de financiamento serd
proveniente do préprio Poder Publico, desde que estabelecida tal parceria.

Assim, se for realizado um termo de parceria com a Secretaria de
Educacdo Municipal, por exemplo, esse orgdo podera disponibilizar recurscs
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para a realizagdo de projetos da OSCIP. Além disso, outras sdo as
possibilidades de financiamento, provenientes do setor privado.

Feitas essas consideragbes, podemos analisar as demais fontes de
financiamento que a organizagdo pode obter. As pessoas fisicas ndo sdo
autorizadas a deduzir de seu imposto de renda as doagdes efetuadas a
quaisquer entidades, sejam quais forem suas naturezas (filantropica,
educacional ou de assisténcia social) ou ainda que reconhecidas como de
utilidade publica. E evidente que tais doagdes podem ocorrer de qualquer
forma. No entanto, ndo terao qualquer vantagem fiscal.

Ja as pessoas juridicas contam com mais incentivos federais a doagao. A
Lei 9.249/95, com redacgdo alterada por uma Medida Provisoria®, permite a
deducdo no Imposto de Renda das Pesscas Juridicas até ¢ limite de 2% sobre
o lucro operacional das doagbes efetuadas as OSCIPs. Além disso, as empresas
se [nteressam pela publicidade que estas doag¢des podem dar a elas. E uma
grande porta para obtengao de recursos junto as empresas.

Isso quer dizer que quaisquer empresas podem disponibilizar recursos
para a OSCIP, sejam grandes ou pequenas. Para isso, normalmente escreve-se
um projeto e se envia para a empresa, requerendo determinado recurso (que
pode ser dinheiro ou bens, por exemplo). A empresa avalia se interessa a ela
ajudar aquele projeto e por fim disponibiliza os recursos, conforme os
requisitos da lei, podendo obter isencdo fiscal.

Fora os recursos deoados por empresas, inumeras sac as oportunidades
de financiamento de FundacBes privadas nacionais e internacionais
especialmente criadas para esse fim. Possuem profissionais que compreendem
muito bem ¢ sentido do terceiro setor. A maloria delas tem um processo de
solicitagdo padraoc que pode ser obtido através da home-page (pagina na
internet da fundagdo) ou por um pedido simples por telefone ou carta. A
maioria delas possui modelos de formularios de solicita¢do de recursos gue
solicitam apresentagdo de justificativa, objetivo, avaliagdo de resultados etc.
Os projetos costumam ser de um a trés anos e 05 recursos visam contribuir
para a busca da auto-sustentacdo financeira.

Uma boa forma de captagdo de recursos é a realizacdo de eventos. Se
forem bem organizados, além de angariar fundos, podem ser (teis para
divulgar a causa, a missdo e os projetos da organizacdo, além de reconhecer
doadores e captar voluntdrios. Muitas organiza¢Bes tendem a desenvolver
projetos que possam gerar receita propria e, se possivel, que seja a fonte
principal de seus recursos. Ou seja, tornam-se auto-sustentaveis.

6. DICAS E BREVE CONCLUSAOQ
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Existem diversos sites relacionados ao terceiro setor que devem ser
visitados de vez em quando. Esses sites trazem informagdes diversas, como
cursos, eventos, oportunidades e inUmeros temas relacionados ao terceiro
setor.

E extremamente importante se manter atualizado com o que acontece
nessa area. Além disso, esses sites podem trazer novidades importantes, como
a realizagdo de um curso de captagao de recursos ou Um novo conhcurso para
financiamento de projetos, por exemplo.

Uma boa iniciativa € cadastrar o enderegc de e-mail na lista desses
sites. Periodicamente eles enviam um boletim efetrénicc com as principais
novidades. Dois sites tém um bom servige nesse aspectc: www.rits.org.br e
www.setor3.com.br .

Além disso, outros sites podem ser visitados para obtencdo de
informacbes sobre o} terceiro setor e temas relacionados:
www.comunidadesolidaria.org.br/ www.andi.org.br / www.dhnet.ora.br /
www . idis.org.br / www.rets.org.br / www.vivafavela.com.br / / www.gef.orqg.br
/ www.comcat.org.br / www.brazilfoundation.ora/index pt b.htmi /
www.gife.org /

Finalizando € importante pensar que o terceiro setor € uma porta que se
abre para a formagdo de uma sociedade melhor. A profissionalizacdo dessa
drea traz novas possibilidades de trabalho e facilita o envolvimento na
realizagdo dos objetivos sociais.

No principio pode parecer complicado comegar uma organizagdo nova,
mas na verdade nac é nada que pesscas preparadas e capacitadas nao
consigam fazer tranqulilamente. Os obstaculos sempre aparecem, assim como
as solugdes.

7. NOTAS

' Antes do inicio dos debates, deveréd ser formada uma mesa diretora para conduzir de
forma mais eficiente as discussdes. Ela deverd ser composta, no minimo, por um
presidente dos trabalhos e um secretdrio, gue lavrara a ata, a ser eleita pelos
presentes em veotagdo simples.

" O Estatuto deverd conter as seguintes previsbes:

- a denomipnacdo, os fins, a sede e o tempo de duragdo da associagdo;

- as condigdes para admissdo, demissdo e exclusdo do guadro social e,
eventualmente, as categorias de associados;

- 0s direitos e deveres dos associados; as fontes de recursos financeiros para a
manutengdo da entidade e seus objetivos, que poderdo contemplar
mensalidades;


www.qlfe�QE9.�
www.comcat.orq.br
www.rets.orq,br
http:www,Jdis,prg.br
http:www,andLceg.br
http:www,comunldad�50ildaria,orq.br
www.sS1Qr
http:Tlts.orq.br

- as atribui¢Bes e a forma de composicdo e funcionamento dos 6rgaos de diregao,
com a recomendacac de nUmeros impares de participantes, a deliberagdo em
votfo unitario e a eleigdo para mandatos de no maximo trés anos;

- a representacao ativa e passiva da entidade em juizo e fora dele, em geral
exercida pelo presidente;

- a (ndo) responsabilidade subsidiaria dos associados pelas obrigagbes assumidas
pela associagdo; as condigbes para alteracdo do Estatuto;

- as causas para dissolugdo da entidade e o destinc a ser dado ao patriménio
social,

- as condigdes para a alteracdo das disposi¢des estatutérias e para a dissolugao

- Por fim deve conter os requisitos especificos para obter a qualificagédo de OSCIP
{como se verd).

e presidente dos trabalhos devera empossar formalmente os eleitos em seus cargos.
N&o € possivel gue uma mesma pessoa ocupe em orgdos da administragdo cargos que
exergam fiscalizagdo reciproca, tais como diretoria e conselho fiscal.

Y Tais requisitos sdo: identificacdo de todos os presentes e a transcricdo dos fatos
acorridos, o texto integral do estatuto aprovado e a relagao dos dirigentes eleitos, com
o relato de sua posse. Todos os presentes e, principalmente, os eleitos, deverde ser
corretamente qualificados, com nome, nacionalidade e inscricdo no CPF {obrigatério
para os dirigentes).

¥ O requerimento devera ser assinado por pessoa com poderes de representagdo legal
da entidade (conforme previsto no estatuto). E comum que este requerimento seja
acompanhado de duas vias da ata da assembléia de constituigdo da entidade,
devidamente visadas por advogado regularmerite inscrito na QAB.

¥' O registro declarara: 1) a denominacdo, os fins, a sede, o tempo de duragdo e o
fundc sacial, quando houver; II) o nome e a individualizagdo dos fundadores qgu
instituidores e dos diretores; III) o modo per que se administra e representa, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente; IV) se o ato constitutivo é reformavel no
tocante a administracdo e de que modo; V) se 0s membros respondem ou ndo,
subsidiariamente, pelas obrigacdes socials; VI) as condi¢bes de extingdo da pessoa
juridica e o destino do seu patriménio, nesse caso.

wit

O Estatuto de uma entidade que pretende obter a qualificacdo de OSCIP deve
conter, além dos requisitos legals e gerais para todas as associacdes, 05 seguintes
itens:

- a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia:

- a adog¢do de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes para
coibir a obtengao, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, até parentes do terceiro grau, ou em favor de pessoas juridicas
vinculadas, em decorréncia da participacdo no respectivo processo de decisdo;

- a constituicdc de conselho fiscal dotado de competéncia para opinar sobre
demonstragdes financeiras, emitindo pareceres aos 4rgdos superiores da
entidade;

- a previsao de gue, em caso de dissoiucdo da entidade, o respectivo patriménio
liguido sefa transferida a outra entidade quaiificada nos termos da mesma lei,
preferencialmente com cbjeto social assemelhado ao da extinta;
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- a previsdo de que, na hipotese de perda de qualificacdo de que trata a lei, o
patriménic amealhado com recursos publicos durante o perfedo de qualificacdo
seja revertido a outra entidade qualificada;

- as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que, no
minimo, atenderdo aos prindpios fundamentais da contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade, serdo objeto de divulgacdo pablica por qualquer
meio eficaz, até mesmo com certidbes negativas de tributos, FGTS e INSS, e
serdo objetc de auditoria nos termos do regulamento.

il 550 seis as clausulas especiais do Termo de Parceria:

a) a do objeto, contendo a especificacdo do programa de trabaiho;

b) a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidcs e os
respectivos prazos de execugéo ou cronograma;

c) a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

d) a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento;

e) a gue estabelece as obrigactes da OSCIP, entre as quais a de apresentar ao
Poder PUblico, ao término de cada exerciclo, relatério sobre a execucdo do
objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas
dos gastos e receitas efetivamente realizados;

f) a de publicagdo, na imprensa oficial, conforme o alcance das atividades
celebradas entre os parceiros, de extrato do Termo de Parceria e de
demonstrativo da sua execugdo fisica e financeira, conforme modeio
simplificado.

™ A Prestacdo de Contas deve conter:

1 - relatério anual de execucdo de atividades;

2 - demonstracdo de resultados do exercicio;

3 - balanco patrimonial;

4 - demonstracao das origens e aplicagbes de recursos;

5 - demonstragao das mutagdes do patrimonio social;

& - notas explicativas das demonstracdes contabheis, caso necessario: e

7 - parecer e relatério de auditoria nos termos do art, 20 do Decreto 3100/99,
se far o caso previsto em lel.

* Medida Provisdria n® 2158-34/01




