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PARECER n° 001/10
INTERESSADO: Associacdo Frutos da Terra Brasil - AFTB
ASSUNTO: Incidéncia de INSS sobre pagamentos a Associados

Ementa. Consulta acerca da
incidéncia da Retencao do INSS
sobre o0s pagamentos efetuados
aos Associados a titulo do PCR-
Programa de Captagdo de Recursos

1. Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Associacdao Frutos
da Terra Brasil ~ AFTB, acerca da incidéncia da Reten¢do da
contribuicao para o INSS sobre os pagamentos efetuados aos
Associados a titulo do PCR - Programa de Captagao de Recursos |,
assim denominado.

A presente consulta se originou diante da indagacao
formulada pela AFTB, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, conforme art. 1° de seu estatuto social e em conformidade
com a Lei 9.790/99 (Lei de OSCIP).

Reunido realizada em 06/05/2010, com o Sr. Carlos
Rotermund - Presidente, informou e explicou a este consultor que nos
pagamentos efetuados aos Associados a titulo do PCR - Programa de
Captacao de Recursos , estao sendo retidos na fonte a parcela de 11%
sobre esse tipo de pagamento, gerando assim questionamentos
diversos por parte de seus associados. Desta forma solicita um
esclarecimento quanto a incidéncia ou ndo da respectiva contribuicdo,
uma vez que a entidade é detentora de toda a documentacdo que
comprova a sua qualificacdo de Entidade de pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos em conformidade com a Lei de OSCIP.

Diante do relato; passo a analise.
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2. Fundamentacao

A consulta em questdo consiste na investigagao da
possibilidade retengdo da contribuicao para o INSS sobre os valores
pagos aos associados a titulo do PCR - Programa de Captacdo de
Recursos , efetuados pelas AFTB. Convém antes de uma analise mais
profunda, serem tragadas algumas premissas.

A primeira afirmacdo que deve ser aduzida é que ha
previsdo Constitucional para as Associagdes conforme art. 59, incisos
XVIII e XIX. Ademais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos pela Lei
9.790/99 é exatamente o que determina no estatuto da AFTB.

Deste modo entendemos que ndo ha qualquer
divergéncia na legislacao brasileira quanto a natureza da Associagao.

No entanto em relagdo a contribuigao para o INSS nos
pagamentos efetuados pela entidade a seus associados temos que
deixar claro qual a condigdo da entidade nesta situacao, sendo
presentes a figura do Sujeito Passivo da Obrigacao Previdenciaria
divida em contribuinte e de responsavel que muito bem descrito
por Glauco Marchezin em sua obra Manual Pratico de Retengdo de
Impostos e Contribuigbes, Editora IOB - 2007:

"Sujeito Passivo da Obrigacdao Previdenciaria ¢ o
contribuinte ou a passoa responsavel pelo pagamento de contribuicoes
socials previdenciarias ou de penalidades pecuniarias, bem como pelo
cumprimento de obrigacles acessorias decorrentes da legislacdo”.

"Contribuinte é aquele que mantém refacio direta com
a sftuagdo que constitua fato gerador de contribuicbes sociais
previdenciarias”

"Responsavel é aquela que, apesar de ndo se revestir
da condicdo de contribuinte em relacdo a um fato gerador, tem sua
obrigacao decorrente de disposicdo expressa em lej”.

' Glauco Marchezin - Manual Pratico de Retengdo de Impostos
Contribuicoes, Editora IOB - 2007 - pag. 324.
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Assim, a natureza associativa da entidade (AFTB), ndo a
exclui da submissac de sujeito passivo da obrigacio
previdencidria, que na consulta em questdo sera considerada como
responsdavel da obrigacdo tributaria, pois apesar de ndo ser aquela
que mantém a relacdo direta com a situacao que constitua o fato
gerador (no caso 0s pagamentos ou créditos efetuados aos seus
associados a titulc de prémios), sua obrigacdo estd decorrente de
disposicdao expressa no art. 4° da Lei 10.666/09 assim transcrita:

“"Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do
segurado contribuinte individual a seu servico, descontando-a da
respectiva remuneracdo, e a recolher o valor arrecadado
juntamente com a contribuicGo a seu cargo até o dia 20 (vinte) do més
seguinte ao da competéncia, ou até o dia util imediatamente anterior
se ndo houver expediente bancario naquele dia”.(nosso grifo).

Sendo o percentual determinado pelo artigo 21° §2© da
Lei 8.212/91:

“E de 11% (onze por cento ) sobire o valor correspondente
ao limite minimo mensal do salario-de-contribuicdo a aliquota de
contribuicdo do segurado contribuinte individual que trabalhe por conta
propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado, e do
segurado facultativo que optarem pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo”.

Uma vez definida e explicada a condicdo de sujeito
passivo, passamos a analise do cerne da questdao no que se refere ao
pagamentos efetuados aos seus associados a titulo do PCR - Programa
de Captacdo de Recursos .

Conforme documento “Manual do Associado” e
"Regulamento do Programa de Captacdo de Recursos - PCR” os
valores pagos a titulo do PCR - Programa de Captacdo de Recursos,
prevé a distribuicdo de bonificacbes financeiras entre os associados
que se mobilizam desenvolvendo suas redes de relacionamento e
divulgando os programas sociais da organizacdo. Sendo mais
especifico assim é determinado pelo Regulamento:

“0Os bénus sdo oriundo de toda a captacdo de recursos
junto a sociedade civil, empresas privadas ou outras organizagées nao
governamentais, duretamente por si ou por intermedio de sua rede de
relacionamento”.
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No que se refere a adesdo ao PCR esta sera da seguinte
forma:

“Para o associado ser ativado no PCR, deve solicitar apés
sua pré-qualificacdo o formulario especifico de opc¢do pelo recebimento
de bénus, preencher com os dados necessarios e enviar a AFTB
assinado e com firma reconhecida. Todos os impostos devidos desta
bonificagao serao recolhidos na fonte e informados aos associados.”

A primeira meta estabelecida aos associados que
pretendem se mobilizar € a de inscrever 3 novos associados em seu
primeiro nivel de relacionamento. Com as 3 primeiras indicagdes
ativas, e conferido ao associado 0 status Bronze, recebendo o botton
correspondente e iniciando o acumulo de bénus, proporcional a
atividade de sua rede de relacionamentos.

Depois de qualificado como bronze, o associado pode
conquistar novas qualificagoes, conforme o volume de atividade
representado pelas metas apresentadas na tabela abaixo. Na conquista
de cada status, o associado soma pontos’ pelo sistema de mérito,
antecipando o recebimento da sua carta de crédito.

STATUS META FaRA QUALIFICACAD FOMTOS PGR MERITC
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O PCR - Programa de Captacao de Recursos, distribui
bonificagdes financeiras dentro de 8 niveis de relacionamento, de
acordo com a qualificagdo do associado conforme a seguinte tabela:

STATUS PROFUNDIDADE DE REDE QUE GERA BONUS
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Entendemos que o ato do Associado estar se
“mobilizando para o desenvolvimento de sua rede de relacionamento”
caracteriza uma atividade que poderia ou nao ser remunerada. O
vinculo para a caracterizacdo dessa atividade ser remunerada esta
presente justamente a contrapartida do pagamento da bonificacao
financeira, conforme explicado acima.

Diante desse entendimento, vale lembrar que o custeio
da Seguridade Social & tem amparo legal na Constituicao Federal no
art. 195, onde determina que:

“A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;(nosso grifo).

(...)

Mesmo que nao seja o entendimento de que o associado
ndo é incorporado a folha de pagamento e ndo sendo considerado
como prestagao de servigo, nos ensina o Nobre Jurista Dr. Miguel
Horvath Junior, em sua obra Direito Previdenciario - 72 edi¢do -
editora Quartier Latin - 20082, que:

“"Sdo Segurados facultativos toda e qualquer pessoa
maior de (16) dezesseis anos de idade que ndo exercam atividade
remunerada que as enguadre como segurados obrigatorios da
previdéncia social, por for¢a do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal, na redacdo dada pelo arf. 1° da Emenda Constitucional n® 20, de 1998
que estabelece dezessels anos como idade minima para o trabalho do menor.”

Ainda e definido pela Lei 8.212/91, em seu art. 12,

WS

incisos V, alineas “g” e “h” e VI, que:

*Miguel Horvath Junior - Direito Previdenciario — 72 edigdo - editora
Quartier Latin - 2008 - pag. 161.
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"Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

V - como contribuinte individual:

(...)

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em
carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de
emprego;{nosso grifo).

Por atividade em carater eventual, devemos entender a
atividade prestada de forma continua e esporadica, sem subordinacdo
e horario.

h) a pessoa ffsica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo;

VI - como trabalhador avulsor quem presta, a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou
rural definidos no regulamento;

Esse associado como bem explicado no PCR - Programa
de Captacdo de Recursos, ndo tem nenhum vinculo empregaticio,
desta maneira, entende este consultor que se aplicam as regras acima
expostas.

A Lei 8.212/91 em seu art. 28, inciso III, determina o
que a remuneracao indireta para contribuinte individual, assim
transcrito:

"...a remuneracdo auferida em uma ou Mais empresas ou
pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o més,
observado o limite maximo a que se refere o § 597,

Dessa forma € nosso entendimento que uma vez auferida
a remuneracdo nos moldes de bonificacdao previstas pelo PCR, esta
também devera ser tributada.

4. Da forma de calculo:

Uma vez entendida e superada a condicdo da incidéncia e
retenc¢ao na fonte da respectiva contribuicao para o INSS, sdkre os .
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valores pagos e ou creditados a titulo do PCR - Programa de Captagdo
de Recursos, passamos a tratar da forma de calculo:

Com a Medida Provisoria N© 83 de 12/12/2002 e a Lei n©
10.666 de 08 de maio de 2003, as empresas (inclusive empregador
rural pessoa juridica, microempresas e empresas optantes pelo
SIMPLES) e cooperativas sdo obrigadas a arrecadar a contribuigao
previdenciaria do Contribuinte Individual a seu servico, mediante
desconto da remuneracdo paga, devida ou creditada a este segurado.
A contribuicdo, em razdao da dedugdo prevista, corresponde a 11%
(onze por cento) do total da remuneragao paga, devida ou creditada, a
qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado contribuinte
individual, observando o limite maximo do salario-de-contribuicdo
(atualmente este valor esta em R$ 3.416,54, sendo o limite mMaximo
para desconto de R$ 375,81).

1) Exemplo de Calculo — desconto simples:

Pagamento / Crédito | R$ 3.000,00

INSS a ser descontado (11%) . (R$ 330,00)

Pagamento / Crédito - apds o INSS | R$ 2.770,00
| |

2) Exemplo de Calculo - desconto limitado ao teto:

Pagamento / Crédito R$ 5.000,00 |
INSS a ser descontado (119%) (R$ 375,81) {
Pagamento / Crédito - apos o INSS R$ 4.624,19

No que se refere ao limite maximo do salario de
contribuicdo, o contribuinte individual que prestar servicos, no mesmo
meés, a mais de uma empresa, devera informar a cada empresa o valor
ou valores recebidos sobre os gquais ja tenham incidido o desconto da
contribuicao, mediante a apresentagao do comprovante de pagamento.
O mesmo procedimento sera aplicado no caso de atividades
concomitantes como segurado empregado e contribuinte individual,
em qgue se apresentara o comprovante de pagamento de salario do
més anterior.

Desta forma, caso o contribuinte apresente comprovante,
seja como contribuinte individual ou segurado empregado, que
demonstre a retencdo efetuada pelo limite maximo de salario de
contribuigdo (teto), a Entidade estara dispensada de proceder & tal

rRC 18P48E624!
Av. Jabaquara, 2819 — 6° andar — conjunto 67 — Mirandopolis - Sio Paulo — SP
CEP 04045-004 — Fone/Fax: (Oxx11) 2858-0511
7



e Styllus

“W Consultoria Contdbil, Auditoria e Treinamentos Ltda.

desconto. Caso as retengdes mencionadas nao atinjam o teto
previdenciario, devera ser realizada a retengdo, mas de forma que nao
ultrapasse o valor do teto.

3) Exemplo de Calculo - desconto ja com dedugdo do
total retido por outra empresa:

Empresa “"A” - que fez o primeiro pagamento e retengdo:

Pagamento / Crédito | R$ 5.000,00

INSS a ser descontado (11%) (R$ 375,81)

Pagamento / Crédito - apés o INSS R$ 4.624,19 _
=

Empresa “"B” - que fez o sequndo pagamento e ndo fard

a retencao:
Pagamento / Crédito R$ 5.000,00
INSS a ser descontado (11%) /| R$ 0,00

Pagamento / Crédito — sem retencgao o INSS | R$ 5.000,00

5. Da suspensao dos beneficios de Associados.

O PCR - Programa de Captagdo de Recursos, como ja
explanado, nao faz distincao quanto a qualificagdo do respectivo
associado, uma vez que basta estar presentes 0s requisitos para
participagao do plano e em conformidade ao desempenho do associado
para poder fazer jus a participacao do PCR, porém para ter direito a
bonificacao financeira, 0 associado necessariamente precisa aderir ao
PCR por meio formal, com o preenchimento do termo de adesdo junto
a AFTB sendo a bonificagdo financeira, neste caso objeto do estudo a
suspensdo das aposentadorias, por tempo de contribui¢do, por idade e
invalidez.

5.1. Aposentadoria por tempo de contribuigao.

A aposentadoria por tempo de contruibuicao, pode ser
integral ou proporcional. Para ter direito a aposentadoria integral, o
trabalhador homem deve comprovar pelo menos 35 anos de
contribuicdo e a trabalhadora mulher, 30 anos. Para requerer a
aposentadoria proporcional, o trabalhador tem que combinar d0|s
requisitos: tempo de contribuicdo e idade minima.
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Os homens podem requerer aposentadoria proporcional
aos 53 anos de idade e 30 anos de contribuigdo, mais um adicional de
40% sobre o tempo que faltava em 16 de dezembro de 1998 para
completar 30 anos de contribuigao.

As mulheres tém direito a proporcional aos 48 anos de
idade e 25 de contribuicdo, mais um adicional de 40% sobre o tempo
que faltava em 16 de dezembro de 1998 para completar 25 anos de
contribuicdo.

Para ter direito a aposentadoria integral ou
proporcional, € necessario também o cumprimento do periodo de
caréncia, que corresponde ao numero minimo de contribuigdes
mensais indispensaveis para que o segurado faga jus ao beneficio. Os
inscritos a partir de 25 de julho de 1991 devem ter, pelo menos, 180
contribuigcdes mensais. Os filiados antes dessa data tém de seguir a
tabela progressiva.

A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada
para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicao.

Nota:

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é
irreversivel e irrenunciavel: depois que receber o primeiro pagamento,
sacar o PIS ou o Fundo de Garantia (o que ocorrer primeiro), o
segurado ndo podera desistir do beneficio. O trabalhador ndo precisa
sair do emprego para requerer a aposentadoria.?

Deste modo uma vez adquirida a condigdo de
aposentado por tempo de contribuicdo ndao ha que se falar em
suspensdo da aposentadoria, por perceber rendimentos de qualquer
outra natureza, tributaveis ou ndo pelo INSS.

5.2. Aposentadoria por idade.

Tém direito ao beneficio os trabalhadores urbanos do
sexo masculino a partir dos 65 anos e do sexo feminino a partir dos 60
anos de idade. Os trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria por
idade com cinco anos a menos: a partir dos 60 anos, homens, e a
partir dos 55 anos, mulheres.

¥ Silio do Minislério da Previdéncia Social - hip //www.inss.gov. br/conieudeDinamico.phn?id=19 i
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Para solicitar o beneficio, os trabalhadores urbanos
inscritos na Previdéncia Social a partir de 25 de julho de 1991
precisam comprovar 180 contribuicGes mensais. Os rurais tém de
provar, com documentos, 180 meses de atividade rural.

Os segurados urbanos filiados até 24 de julho de 1991,
devem comprovar o numero de contribuigbes exigidas de acordo com ©
ano em que implementaram as condigbes para requerer o beneficio,
conforme tabela abaixo. Para os trabalhadores rurais, filiados até 24
de julho de 1991, sera exigida a comprovagao de atividade rural no
mesmo numero de meses constantes na tabela. Alem disso, 0
sequrado devera estar exercendo a atividade rural na data de entrada
do requerimento ou na data em que implementou todas as condigdes
exigidas para o beneficio, ou seja, idade minima e caréncia.

Observacao: O trabalhador rural (empregado e
contribuinte individual), enquadrado como segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pode requerer
aposentadoria por idade, no valor de um salario-minimo, até 31 de
dezembro de 2010, desde que comprové o efetivo exercicio da
atividade rural, ainda que de forma descontinua, em nimero de meses
igual a caréncia exigida. Para o segurado especial ndao ha limite de
data.

Segundo a Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, a perda
da qualidade de segurado ndo sera considerada para a concessdo de
aposentadoria por idade, desde que o trabalhador tenha cumprido o
tempo minimo de contribuicdo exigido. Nesse caso, o valor do
beneficio sera de um salario minimo, se ndo houver contribuicdes
depois de julho de 1994,

Nota:

A aposentadoria por idade é irreversivel e irrenuncidvel:
depois que receber o primeiro pagamento, ou sacar o0 PIS e/ou o
fFundo de Garantia (o que ocorrer primeiro), o segurado ndo podera
desistir do beneficio. O trabalhador ndo precisa sair do emprego para
requerer a aposentadoria.”

Uma vez, cumprido a exigéncia e concedida a
aposentadoria por idade, ndo ha que se falar em suspensdo da

* Qitio do Ministério da Previdéncia Social - hip//wwav.ings eov.br/contcudeDinamico.php?id=13
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aposentadoria, por perceber rendimentos de qualquer outra natureza,
tributaveis ou ndo pelo INSS.

5.3. Aposentadoria por invalidez.

A Lei 8.213/91, que trata dos Planos de Beneficios da
Previdéncia Social € clara em seu art. 46, que determina:

'O aposentado por invalidez que retornar
voluntariamente & atividade tera sua aposentadoria automaticamente
cancelada, a partir da data do retorno”.

E nosso entendimento que a partir do momento em que o
associado esta percebendo quantia oriunda do PCR - Programa de
Captacao de Recursos , devidamente ftributada na fonte para
contribuicdo do INSS a referida autarquia aplicard o disposto do art. 46
da Lei 8.213/91 e suspendera o beneficio nesta condigdo, entendendo
assim que houve retorno voluntario a atividade com remuneracdo
tributavel, perante ao INSS.

6. Conclusao.

Assim, diante das razoes faticas e tributarias expostas, é
admissivel a retencdo sobre os pagamentos efetuados aos Associados
a titulo do PCR - Programa de Captacao de Recursos , devendo desta
forma serem retidos a razao de 11% do total pago ou creditado na
forma da Lei, respeitando o teto do salario de contribuicdo.

E 0 parecer.

Sdo Paulo, 27{{;ﬁe maio de 2010.
v A £
[ s 4 ;{ S,
Edson F}él‘ﬂ{é Evangelista
. / Contador
CRQ ASP 186.824/0-9
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